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ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL ZA ROK 2010

L

Souhrnné zhodnoceni vysledki finan&nich kontrol a pifiméfenosti a Gdinnosti
zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finandni kontrole (dale
jen ,,zdkona®) — pfiloha &. 2, vysledki interntho auditu podle § 28 a 29 zdkona — pfiloha &.
3 apfiméfenosti  a GCinnosti kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona.

a/ Vytvateni podminek pro ptiznivé kontrolni prostedi

Ustav pro studium totalitnich reXimd (dale jen ,Ustav™) vznik] na zdkladg zdkona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimt a o Archivu bezpecnostnich slozek
a o zmén& nékterych zakond, ze dne 8. ¢ervna 2007.

Ustav je organizaéni slozkou statn, ucetni jednotkou a jeho ¢innost je hrazena ze
samostatné kapitoly stédtniho rozpoétu 355 — Ustav pro studium totalitnich reFimi.

Archiv bezpe€nostnich sloZek ( déle jen ,, ABS“) je spravnim tfadem, je udetni jednotkou
a je soucasti rozpodétové kapitoly Ustavu. ’

Pro dcely zpracovani zpravy o vysledcich finanénich kontrol je ABS
subpfekladatelem. Udaje o vysledcich finanénich kontrol za rok 2010 ABS poskytl Ustavu
v ti§téne formé zpracovanych tabulek a komentad v souladu s vyhlagkou & 416/2004 Sb.
Obé organizacni slozky statu ( dale jen ,,08S“) zahajily svou &innost, pro kterou byly
ziizeny, v tmorn 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
organfl statni spravy, zejména Ministerstva vnitra. V obou OSS je vytvofena vnitini
organizaéni struktura, jednotlivé fitvary jsou naplfiovény piisluingmi odbornymi &innostmi
vleiné personalniho obsazeni.

Ptiznivé kontrolni prostfedi je vytvafeno v obou OSS prib&ing. K 31.12. 2010 m4
Ustav formou internich aktd Hzeni zpracovany piisluiné pravni normy — Organizaéni ¥ad,
Pracovni fad, Hospoddisky fad ( o vedeni Gidetnictvi a finanéni kontrole provadéni piikazei
operaci, spravcem rozpo¢tu a hlavnim Gletnim), Smémice k poskytovani poho¥t&ni,
smémice o hospodafeni srozpodtovymi prostfedky, Smémice o pracovnich cestéch,
Smérnice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouZivani slufebnich
vozidel a Metodika zaddvini vefejnych zakézek . Déle jsou zpracoviny Smérnice




k dlouhodobému majetku, R4ad o vnitinim kontrolnim systému, Provozni ¥ad, Spisovy a
skartatni tad, Smémice k provedeni inventarizace, Internf pfedpisy, zmifiuji mj., i
povinnost a zplsob provideéni kontroly vietné jejich dodrZovani. Interni akty ¥zeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitn&ni fizeni provozni a finandni innosti je podpofeno vyddnim
pokynt feditele o odborném skoleni zaméstnanctl. Pslugné akty fizeni ma Ustav vedle
pisemné formy téZ vyvéSeny na svém intranetu. Tyto pravni normy jsou v pribéhu &asu
aktualizovany a vydany p¥{sluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro piiznivé kontrolni prostiedi jsou vobou OSS
nastaveny dobie.

Zde v8ak povaZuji poznamenat, Ze jak Ustav tak i ABS prodel v roce 2010 nelehkym
obdobim kdy v pribshu roku dolo k fads vymény Feditele Ustavu ( PhDr.Pavel Z4dek
Ph.D od 1.ledna 2008 do 31.biezna 2010, Doc.PhDr.Jiff Pernes Ph.D. od 1.dubna 2010 do
13.kvétna 2010, Mgr.Zdengk Hazdra od 14.kvétna 2010 do 15.stpna 2010,a od 16.srpna
Mgr.Daniel Herman) tak { feditele ABS- PhDr. Ladislav Bukovszky byl ke dni 8. &ervence
2010 odvoldn z funkce. Jeho nastupcem se stala Mgr.Jana Poddana,Ph.DD, kterd se své
funkce vjala dne 1.ledna 2011,

Déle piipomindm, e nejen &innost auditu byla ovlivnéna dal&imi personalnimi
zmeénami jako opétovné uvedeni do funkce naméstka Feditele Ustavu pro ekonomiku,
provoz a informatiku Ing. Reného Schreiera dne l6.stpna 2010. Vymeéna Feditcle
ckonomiky byla po pfedani funkce dne 9. z4i 2010 pieobsazena stavajicim feditelem p.
Jaroslavem Kolgavou, kdy bylo moZno zah4jit feSeni viech nutnych opatfeni k navratu
funk¢nosti odboru ekonomiky, provozu a formatiky.

b/ Fungovéni systému urdovéni zavaZnosti rizik spojenych se zajisfovanim
stanovenych ukolii a schvalenych cild, vietng rizik spojenych s vliivem vné&j$iho prostéedi
na ¢innost OSS.

Ustav ani ABS zatim neformulovaly jednotny postup pro odhalovani, hodnoceni a Hzeni
rizik. Platné interni pfedpisy - zejména smérnice o hospodateni s rozpodtovymi prostiedky
a Rad o vnitinim kontrolnim systému — viak ukladaji subjektim vnitfniho kontrolniho
systému véas zji§fovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina
rizika, kterd vznikajl v souvislosti s &innosti jednotlivych organizadnich celk® s plnénim
uloZengch tikolt a stanovenych cilfi. Vznik vnitinich rizik a naklad4ni s nimi Jje pribéing
feSeno vedoucimi zamé&stnanci na rovni jimi fizenych dtvard, v ABS také za spolupréce
interniho auditora. Rizika vn&jdi, kterd ohroZovala &innost a samotnou existenci OSS, byla
feSena na trovni nejvy$tiho vedeni. '

¢/ Organizace odpovédnost! vedoucich a ostatnich zam&stnanct podilejicich se na ptipravé
a piimém uskutedtiovéni operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v piishisnych
evidencich pro tidely finanéntho vykaznictwi,

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddsleni nekterych funkci stanovuji predpisy —
Hospodafsky fad, Smérnice o hospodateni s rozpodtovymi prosttedky, Smérmice o
dlouhodobém majetku, a dale popisy pracovnich &innosti zaméstnancit,

d/ Zajidténi informacénich funkei v ramci systeému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhéni pfi poskytovani informaci o finanénim FHzeni.

Informovéni o vyskytu rizik, o podezfeni ze zamémého nebo nedbalého pfedklidani
chybnych nebo netplnych informaci s nasledkem poruleni pravidel pro nakladani
s vefejnymi prostiedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjiténi, upravuje zejména




Réd o vnitfnim kontrolnim systému. Subjekty fidici kontroly v rémei vikonu predbéné,
pribéZné a nasledné kontroly a interni audit na zakladg vystedkil audith, byly a jsou
povinny takové informace podévat spolehlivé, véas a uplne.

e/ Zajisténi priibéZného sledovéani a provéfovani systému finandn kontroly  vdetng
hodnoceni.

Povinnost sledovat, provéfovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklada Rad o vnitinim
kontrolnim systému zejména interniho auditu. Cinnost interniho auditt u ABS byla

v priibéhu roku 2010 zajisténa. Funkee internfho auditora Ustavu byla obsazena na zikladg
vybérového fizeni dne 1.imora 2010.

7 Vysledky ¢innosti a doporudeni interniho auditu.

V obou OSS je pro ¢innost interniho auditora uréeno jedno systemizované misto. Interni
auditor ABS ( drZitel odborného osvédéeni ) vykonal v r. 2010 viech 7 planovanych audith
( 1 finan¢ni audit, 1 audit systému , 2 nasledné audity a 3 audity shody). Internf auditor
Ustavu ( drzitel odborného osvéddent ) mé&l na r. 2010 naplénovéno 3 audity z toho dva
kombinované a 1 nasledny ).

Piislusna doporu€eni vyplyvajici z jednotlivych auditi byla a jsou dale uvadéna do praxe
coZ bude pfedmétem néslednych auditd.

g/ Informace o pfipadnych odvodech a sankcich .

V roce 2010 nebyla Ustavu ani ABS uloZena povinnost odvodt za poruSeni rozpodtové
kazné podle § 44 zékona o rozpoétovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny Z4dné pokuty
nebo penale podle zvlddinich predpist ( napt. zdkona o udetnictvi, zakona o rozpod&tovych
pravidel, zakona o spravé dani a poplatkd aj.).

2. Zhodnoceni vysledkd vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 8 zakona

a) nérodnich prostiedk (tabulka 4): .
Kontrolou byly provéfeny rozpo&tové vydaje ve vysi 8.155.000,- K&, co pledstavuje
14,22 % z celkového objemu pln&ni rozpodtovych vydaji .

b) zahrani&nich prostiedkh ( tabulka 5 )
Prostfedky z EU - finanéni prostfedky poskytnuté od Vykonné agentury pro vzdelavani,
kulturu a audiovizi ( AECEA ) na komunitérni program - P 04 »Evropa pro obéany* ve

vysi 168 725,- K& byly v celém rozsahu podrobeny kontrole - tedy 100%.Jde o doplatek
z roku 2009,

V obou pifpadech kontrolou nebyly zjistény 24dné zavagné nedostatky.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, které vroce 2010 zasadnim zptisobem nepfiznive
ovlivnily dinnost Ustavu a ABS.




V zadném OSS nebyla zji§t€na nepiizniva tolerance ke klidovym rizikiim ani

k nedodrZovéani pozadavkd na zajidténi ¥ddné sprivy a fzeni hospodafeni s vefeinymi
prostiedky,

a)
b)

c)

d)

nebylo zjidténo poruSeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek,

nebyl zjistén pfipad ovladini vSech &innosti v procesu schvalovani, zpracovéani,
evidovéni a kontroly operaci jednou osobou,

nebyl zji$tén neregulovany piistup k nakladédni s vefejnymi prostiedky, ani nedbaly
piistup k vytvafeni podminek pro zamezeni nehospodarného vyuZivani prostiedkd a
vykonu neefektivnich nebo nedelnych Sinnosti pii zajistovani innosti OSS,

vroce 2010 nebyla zjiSt€na neschopnost doloZit vefejné prostfedky, chybné
zaznamenavani GCetnich pipadl, zévazné chyby vudetnich a jinych evidencich
zdvazne nedodrZzovéani Thiit a postuph pfi inventarizaci, ani nedlslednost &i pritahy pti
naprave zjisténych nesrovnalosti,

nebyly zji$tény nezddouci zésahy sméfujici k ovliviiovani zamé&stnancd vykonavajicich
finanéni kontrolu, které ohroZovaly nebo znemoZiiovaly jeji objektivni vykon ve
smyslu § 5 zakona o vefejné kontrole.

4. Finanéni kontroly podle vyhlasenych mezindrodnich smiuv.

U za

4dné OSS nebyly provedeny ze strany mezindrodnich organizaci finandni kontroly na

zakladg jejich vyZadani, z titulu mezindrodnich smluv, kterymi je CR vazéna.

5. Opatfeni pfijatd vedoucimi OSS

a)

b)

ke zkvalitnéni fizeni provozni a finantn{ &innosti : zkvalitnéni interni legislativy,
odbornd Skoleni zaméstnanct, zvySeni dohledu nad &innosti niZ&ich vedoucich
zaméstnanct,

k zabezpedeni uCinnosti vnitiniho kontrolniho systému : zkvalitnéni nasledné fidici
kontroly, operativni feSeni zjidténych zévad,

k pribéZnému sledovani feSeni problémi a zvladani disledkd negativnich jevii
pracovni porady, podavani pravidelnych informaci o ¢innosti titvaril vedeni OSS.
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Souhrnné zhodnoceni vysledk?t finanénich kontrol a pfiméfenostt a UCinnosti
zaveden¢ho systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledka fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o finan¢ni kontrole (dale
jen ,,zakona“) — pfiloha ¢. 2, vysledkd internfho auditu podle § 28 a 29 zikona — piiloha &.
3 a pfiméfenosti a Gfinnosti kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona.

a/ Vytvaieni podminek pro pfiznivé kontrolni prostiedi

Ustav pro studium totalitnich reZimt (ddle jen ,,Ustav*) vznikl na zakladé zikona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reimi a o Archivu bezpednostnich sloZek
a 0 zmén& nékterych zakonil, ze dne 8. ervna 2007.

Ustav je organizani slo¥kou stitu, aletni jednotkou a jeho &innost je hrazena ze
samostatné kapitoly statnfho rozpo&tu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZimi.

Archiv bezpetnostnich sloZek (dale jen ,,ABS) je spravnim Uiadem, je G¢etni jednotkou a
je soudasti rozpodtové kapitoly Ustavu. ’

Pro ulely zpracovani zpravy o vysledcich finanénich kontrol je ABS sub
piekladatelem. Udaje o vysledcich finanénich kontrol za rok 2011 ABS poskytl Ustavu
v ti§téné form& zpracovanych tabulek a komentafi v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
Obc organizaéni sloZky stafu (dale jen ,,OSS*) zahgjily svou &innost, pro kterou byly
zfizeny, v tinoru 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
organll statni spravy, zejména Ministerstva vnifra.. V obou OSS je vytvofena wvnitini
organizacni struktura, jednotlivé Gtvary jsou naplfiovany piislusnymi odbornymi ¢innostmi
véetné personalniho obsazeni. :

Pfiznivé kontrolni prostiedi je vytvafeno v obou OSS pribeézng. K 31. 12. 2011 ma
Ustav formou internich aktt ¥izeni zpracovény ptislu§né pravni normy — Organiza&ni ¥ad,
Pracovni fad, Hospodaisky fad (o vedeni Gcetnictvi a finanéni kontrole provadéni piikazci
operaci, sprivcem rozpoltu a hlavnim Uéetnim), Smérnice k poskytovini pohosténi,
smérnice o hospodafeni srozpoétovymi prostfedky, Smérnice o pracovnich cestach,
Smérnice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouZivani sluZebnich
vozidel a Metodika zadavani vefejnych zakdzek. Dale jsou zpracoviany Smérnice




k dlouhodobému majetku, Réd o vnitfnim kontrolnim systému, Provozni fad, Spisovy a
skartatni Tdd, Smé&mnice k provedeni inventarizace, Interni predpisy, zmifiujy mj., 1
povinnost a zplsob provadéni kontroly véetnd jejich dodrzovani. Interni akty fizeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitnéni ¥zeni provozni a finanéni &innosti je podpmeno vydanim

pokyntt feditele o odborném koleni zamé&stnancli. Piisluiné akty fizeni m4 Ustav vedle

pisemné formy té€Z vyvéseny na svém intranetu. Tyto pravni normy JSOU v pribéhu casu
aktualizovdny a vydany pfisluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro piznivé kontrolni prostiedi jsou vobou 0SS
nastaveny.

Jak je uvedeno ve ,,Zpravé o vysledeich finan&nich kontrol za rok 2010“ byl tento rok
pro Ustav tak i pro ABS rokem nekoncepénich zmén. Proto po nastupu funkce feditele
Ustavu pana Mgr. Daniela Hermana a nasledné jeho dalich spolupracovnikd bylo od 16.
srpna 2010 zahéjeno oZiveni celého systému. Timto procesem byl poznamenan i rok 2011.

Za zavainy moment je nutno povaZovat, Ze byl pro zpracovéni agendy evidenci
majetku Ustavem poFizen systtm EKO GINIS USTR. Od roku 2011 - 1. 7. 2011 je

problematika majetku pracovana za vyuZiti vypodetni techniky moduldrnim informa&nim
systémem GINIS,

b/ Fungovani systému urCovdni zévaZnosti rizik spojenych se zaji¥fovénim
stanovenych tkolt a schvéalenych cildl, véetng rizik spojenych s vlivem vndjstho prostfedi
na ¢innost 0SS,

Ustav ani ABS zatim neformulovaly jednotny postup pro odhalovani, hodnoceni a fizeni
rizik. Platné interni pfedpisy — zejména smérnice o hospodafeni s rozpodtovymi prostiedky
a Rad o vnitfnim kontrolnfm systému — v3ak ukladaji subjektdm wvnitiniho kontrolniho
systému vias zjiftovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jind
rizika, kterd vznikaji v souvislosti s innosti jednotlivych organizaénich celkil s plnénim
uloZenych ukoldl a stanovenych cilil. Vznik vnitfnich rizik a nakladani s nimi je prib&zng
feseno vedoucimi zaméstnanci na trovni jimi Hzenych utvar(, v ABS také za spolupréce
interniho auditora. Rizika vn&j§i, kterd ohroZovala &innost a samotnou existenci 0SS, byla
feSena na Grovni nejvyss§tho vedeni.

Ustav dopracoval ndvrh smémic a vyzval dopisem ze dne 25. Fjna 2011 ABS

k soudinnosti na dopracovani kone&ného znéni spolené smérnice ,,0 procesech Fzeni
rizik®.

¢/ Organizace odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci podilejicich se na pprave
a pfimém uskuteCovani operaci a zachycovani dopadu f&chto operaci v piislu§nych
evidencich pro Géely finan&niho vykaznictvi.

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddéleni nekterych funkei stanovuji predpisy —
Hospodafsky f4d, Smémice o hospodafeni s rozpottovymi prostfedky, Smérnice o
dlouhodobém majetku, a ddle popisy pracovnich &innosti zamé&stnanc.

d/ Zajistént informaénich funkei v ramci systému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhdni pii poskytovan{ informaci o finanénim fzeni.

Informovani o vyskytu rizik, o podezfeni ze zadmérného nebo nedbalého piedkladani
chybnych nebo netiplnych informaci s nasledkem poruSeni pravidel pro nakladani




s vefejnymi prostfedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjisténi, upravuje zejména
Rad o vnitinim kontrolnim systému. Subjekty Fidici kontroly v ramei vykonu predbézné,
prubéZné a nasledné kontroly a interni audit na zakladg vysledkd auditd, hyly a jsou
povinny takové informace podévat spolehlivg, vias a aplné.

¢/ Zajisténi prabéiného sledovani a provétovani systému finanéni kontroly véetnd
hodnoceni.

Povinnost sledovat, provéfovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklada Rad o vnitfnim
kontrolnfm systému zejména internfho auditu. Cinnost interniho auditu u Ustavu a ABS
byla v prabéhu roku 2011 zajisténa.

{7 Vysledky €innosti a doporudenf interniho audity.

V obou OSS je pro é&innost internfho auditora uréeno jedno systemizované misto. Interni
auditor ABS (drZitel odbomého osvédéeni) vykonal vr. 2011 viech 6 planovanych auditi
(1 finanéni audit, 2 audit systému, 1 audit vykonu a 3 audity jinak zaméfené). Interni
auditor ABS na zdkladg poZadavku feditele Ustavu- spravce kapitoly zahgjil dne 12.
prosince 2011 mimo¥adny audit. Program mimo¥adného auditu byl feditelem Ustavu
presné formulovan dopisem &j. USTR 819/2011 ze dne 2. prosince 2011, Vysledek tohoto
mimofédného auditu viak nebyl ve sledovaném obdobi znam. Interni auditor Ustavu
(drzitel odborného osvédéent) v r. 2011 vykonal 1 audit kombinovany a 2 nasledné audity.
Piisluina doporugeni vyplyvajici z jednotlivych auditii byla a jsou déle uvadéna do praxe
coZ bude pfedmétem naslednych auditi.

g/ Informace o ptipadnych odvodech a sankcich .

V roce 2011 nebyla Ustavu ani ABS uloZena povinnost odvodil za porufeni rozpo&tové
kazn& podle § 44 zdkona o rozpoftovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny Z4dné pokuty
nebo pendle podle zviaitnich predpist (napf. zdkona o Gdetnictvi, zakona o rozpoctovych
pravidlech, zdkona o spravé dani a poplatkd aj.).

2. Zhodnoceni vysledki vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 8 zikona

a) narodnich prostedki (tabulka 4):
Kontrolou byly provéfeny rozpo&tové vydaje ve vydi 15 921 760,- K&, co ptedstavuje
18,45 % = celkového objemu plnéni rozpodtovych vydaji .

b) zahrani¢nich prostredkd (tabulka 5)

Prostfedky z EU - finan¢ni prostiedky poskytnuté od Mezinarodniho visegradského fondu
na komunitdrni program — P 06 ,,Platforma evropské pam&ti a svédomi* ve vysi 158 040,-
K& byly v celém rozsahu podrobeny kontrole — tedy 100%.

V obou piipadech kontrolou nebyly zjistény Z4dné zdvazné nedostatky.

V roce 2011 byly u Ustavu uskutednény nasledujici kontroly:

-/ Ministerstvo finanei — odbor kontroly pod &. j. 17/95 432/2011 uskute&nilo ve dnech 13,
6. 2011 - 14. 10. 2011 Kontrolu hospodateni s prostiedky statniho rozpoétu provedlo na

[




zéklade § 7 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, § 2 zakona &.
522/1991 Sb., o statni kontrole, § 39 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech,
ve znéni pozd&jsich predpist. Konfrolou zji§téné nedostatky Ustav zadal operativng
odstrafiovat. O tom, jak byly nedostatky odstranény, poda informaci nasledny audit vr.
2012,

-/ Prazska sprava socialniho zabezpe€eni, Gzemni pracovi§té Trojska 1997/13a, Praha 8
provedla ve dnech 28. tnora — 4. bfezna 2011 provedla ,Kontrolu pojistného, pinéni
povinnosti v nemocenském pojidténi a v dichodovém pojisténi. Tim, Ze kontrolou nebyly
shledany Zadné nedostatky, je v odstavei 8. Napravna opatfeni Protokolu €. 930/11/118
uvedeno: ,,Vzhledem k vysledku kontroly se neukladaji®.,

-/ Vicobecna zdravotni pojisfovna Ceské republiky — Krajskd pobodka pro hlavni mésto
Prahu, Na Perstyné 6, Praha | uskute¢nila ,,Kontrolu plateb pojistného plnéni na vefejné
zdravotni pojisténi a dodrZovani ostatnich povinnosti platce pojist€ného dne 3. 8, 2011.

V zavéretném protokolu kontrolujici uvedli: ,,Ke dni kontroly nebyly zjist€ny splatné
zavazky visi VZP CR ani jiné eviden&ni nedostatky*.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, které vroce 2011 zdsadnim zpasobem nepfiznivé
ovlivnily ¢innost Ustavu a ABS.

V zadném OSS nebyla zjidt¢na nepfiznivd tolerance ke kliCovym rizikim ani
k nedodrzovani pozadavk( na zaji§téni fadné spravy a Fizeni hospodafeni s vefejnymi
prostedky,

a) nebylo zji$t€no porudeni pravidel pro zadédvani vefejnych zakdzek,

b) nebyl zjistén piipad ovladani vSech Cinnosti v procesu schvalovéni, zpracovani,
evidovani a kontroly operaci jednou osobou,

c) nebyl zji§tén neregulovany pfistup k nakladani s vefejnymi prostfedky, ani nedbaly
piistup k vytvafeni podminek pro zamezeni nehospodarného vyuZivani prostfedkl a
vykonu neefektivnich nebo netcelnych Einnosti pfi zajitovani Sinnosti OSS,

d) vroce 2011 nebyla zji§téna neschopnost doloZit vefejné prostfedky, chybné
zaznamendavani uletnich piipadii, zavaZné chyby v Oletnich a jinych evidencich
zavazné nedodrzovani Thit a postupl pfi inventarizaci, ani nedislednost &i pratahy pfi
napraveé zjisténych nesrovnalosti, ‘

¢) nebyly z)i§tény nezddouci zasahy sméfujici k ovliviiovani zam&stnancl vykonavajicich
finanéni kontrolu, které ohroZovaly nebo znemoZiovaly jeji objektivni vykon wve
smyslu § 5 zakona o vefejné kontrole.

4. Finanéni kontroly podle vyhid§enych mezinarodnich smiuv.
U Zadné OSS nebyly provedeny ze strany mezinarodnich organizaci finanéni kontroly na
zakladg jejich vyZadani, z titulu mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana,

5. Opatieni pfijatd vedoucimi OSS

a) ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni &innosti: zkvalitnéni interni{ legislativy,
odbornd 8koleni zaméstnancd, zvy$eni dohledu nad d&innosti niZiich vedoucich
zam&stnanci,




b) kzabezpedeni uCinnosti vnitiniho kontrolniho systému : zkvalitnéni nasledné Fidici
kontroly, operativni feSeni zji§ténych zavad,

c) kprib&Znému sledovani fefeni problémt a zvladani disledki negativnich jevil
pracovni porady, podavéni pravidelnych informaci o &innosti ttvart vedeni 0SS,
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ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL ZA ROK 2012

Souhmné zhodnoceni vysledkdt finannich kontrol a pfim&fenosti a ucinnosti
zavedeného systému financni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku tidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o finanéni kontrole (déle
jen ,,zdkona™) — pfiloha €. 2, vysledkd internfho auditu podle § 28 a 29 zakona — pfiloha ¢.
3 a pfiméifenosti a G€innosti kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona.

a/ Vytvéateni podminek pro pfiznivé kontrolni prost¥edi

Ustav pro studium totalitnich reZimd (déle jen , Ustav®) vznikl na zéklad& zakona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu bezpeénostnich sloZek
a o zmén& nekterych zakont, ze dne 8. Eervna 2007.

Ustav je organizadni slo¥kou statu, Géetni jednotkou a jeho &nnost je hrazena ze
samostatné kapitoly statniho rozpo&tu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZimd.

Archiv bezpecnostnich sloZek (déle jen ,,ABS*) je spravnim Gfadem, je ucetni jednotkou a
je sougasti rozpo&tové kapitoly Ustavu.

Pro udely zpracovani zpriavy o vysledcich finan¢nich kontrol je ABS sub
prekladatelem. Udaje o vysledeich finanénich kontrol za rok 2012 ABS poskytl Ustavu
v tisténé forme zpracovanych tabulek a komentait v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
Ob¢ organizadni slozky statu (dale jen ,,OSS%) zahgjily svou ¢&innost, pro kterou byly
ziizeny, v unoru 2008, po dokonéeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
organli statni spravy, zejména Ministerstva vnitra. V obou OSS je vytvofena vnitini
organizalni struktura, jednotlivé titvary jsou naplfiovany p¥isiudnymi odbornymi ¢innostmi
véetné personalniho obsazeni.

Pfiznivé kontrolni prostfedi je vytvafeno v obou OSS prubezné. K 31. 12. 2012 ma
Ustav formou internich aktf fizeni zpracovany piisluné pravni normy — Organizadni ¥ad,
Pracovni fad, Hospodéfsky ¥ad (o vedeni Géetnictvi a finan&ni kontrole provadéni piikazci
operaci, spravcem rozpo¢tu a hlavnim wéetnim), Smérnice k poskytovani pohosténi,
smérnice o hospodafeni srozpoétovymi prostfedky, Smeérnice o pracovnich cestich,
Smémice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouZivani sluZebnich
vozidel a Metodika zaddvani vefejnych zakazek. Dale jsou zpracovany Smérnice




k dlouhodobému majetku, Rad o vnitinim kontrolnim systému, Provozni fad, Spisovy a
skartatni fAd, Smémice kprovedeni inventarizace, Interni pfedpisy, zmifuji mj., i
povinnost a zplisob provadén{ kontroly v€etné jejich dodrZovani. Interni akty fizeni u ABS
jsou t€Z vydany. Zkvalitnéni Fizeni provozni a finandni &innosti je podpofeno vydanim
pokynit feditele 0 odborném $koleni zamé&stnancti. Piisluné akty ¥izeni ma Ustav vedle
pisemné formy téz vyv&ieny na svém intranetu. Tyto privni normy jsou v prib&hu &asu
aktualizovany a vydény piisluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi jsou v obou OSS
nastaveny.

b/ Fungovani systému urCovani zdvaZznosti rizik spojenych se zajisfovinim
stanovenych tkoll a schvélenych cild, véetné rizik spojenych s vlivem vn&jsiho prostiedi
na €innost OSS.

Ustav ani ABS zatim neformulovaly jednotny postup pro odhalovani, hodnoceni a
fizeni rizik.

¢/ Organizace odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanci podilejicich se na
piipravé a piimém uskutedtiovini operaci a =zachycovani dopadu téchto operaci
v piisludnych evidencich pro G¢ely finanéniho vykaznictvi.

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddéleni n&kterych funkei stanovuji pfedpisy —
Hospodafsky fad, Smeérnice o hospodafeni srozpoétovymi prostifedky, Smérnice o
dlouhodobém majetku, a dale popisy pracovnich ¢innosti zaméstnanci.

d/ Zajisténi informaénich funkei v ramei systému finanénf kontroly, souvisejicich s rizikem
selhdni pfi poskytovani informaci o finanénim fizeni.

Informovéni o vyskytu rizik, o podezieni ze zamérného nebo nedbalého predkladani
chybnych nebo nelplnych informaci s nasledkem porudeni pravidel pro nakladani
s vefejnymi prostfedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjisténi, upravuje zejména
Rad o vnitinim kontrolnim systému. Subjekty fidici kontroly v ramci vykonu ptedb&zné,
pribézné a nasledné kontroly a interni audit na zaklad¢é vysledki audit, byly a jsou
povinny takové informace podavat spolehlive, vCas a Gplné.

e/ Zajidténi prabézného sledovani a prov€fovani systému financni kontroly vdetné
hodnoceni.

Povinnost sledovat, prov&fovat a hodnotit systém finanéni kontroly ukladd Rad o
vnitinim kontrolnim systému zejména interniho auditu. Cinnost interniho auditu u Ustavu
byla v prib&hu roku 2012 zajist€éna. Z diivodu persondlnich zmén na pozici interniho
auditora ABS byla tato pozice od 21.2 do 28.2 2012 a od 30.5 do 31.10 2012 neobsazena.

t/ Vysledky €innosti a doporuceni interniho auditu.

Vobou OSS je pro &innost interniho auditora uréeno jedno systemizované misto.
Interni auditor ABS (drzitel odborného osvéd&eni) vykonal vr. 2012 1 finanéni audit, 1
audit systému, 1 audit vykonu. Interni auditor USTR (drZitel odbornych osv&d&eni)
vykonal v r. 2012 5 auditll z toho byly dva mimotadné — jednalo se o audity kombinované -




~jinak zaméfen€. PiisluSnd doporudeni vyplyvajici z jednotlivych auditdi byla a jsou dale
uvadéni do praxe coz bude predmétem naslednych auditd.

g/ Informace o pfipadnych odvodech a sankcich .

Vroce 2012 nebyla Ustavu ani ABS ulofena povinnost odvodii za porusen
rozpoctové kazné podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny
Zadné pokuty nebo pendle podle zvlastnich pfedpisi (napf. zdkona o Géetnictvi, zdkona o
rozpoctovych pravidlech, zdkona o spravé dani a poplatka aj.).

2. Zhodnoceni vysledkd vefejnopravnich kontrol vykonavanych podle § 8 zakona

a) narodnich prostfedki (tabulka 4):
Kontrolou byly provéfeny rozpoltové vydaje ve vysi 18 922 000,-K¢&, coZ predstavuje
21,00 % z celkového objemu plnéni rozpodtovych vydaji .

b) zahrani¢nich prostiedkd (tabulka 5)

Prostiedky z EU - finanéni prostfedky poskytnuté od Mezinarodniho visegradského fondu
na komunitarni program — P 04 ,Platforma evropské paméti a svédomi® Déjepis
v 21.stoleti — multimedialni aplikace pro déjepisnou vyuku ve vydi 144 150,- K& byly
v celém rozsahu podrobeny kontrole — tedy 100%.

V obou piipadech kontrolou nebyly zjistény Zadné zavaZné nedostatky.
V roce 2012 byly u Ustavu uskuteéndny nésledujici kontroly:

Pro vyfeSeni problému, zda pii vydeji prostiedkd statniho rozpoétu v roce 2009 a 2010
nedoflo k poruSeni rozpoétové kazné vramci akce ISPROFIN &. 155012-6441 OEP —
instalace pamdétniku Richarda Siwiece a akce ISPROFIN &. 155012-9016 OEP — zhotoveni
oken (badatelna) na zdklad® podnétu Ministerstva financi &.j. 17/109 131/2011 ze dne
19.12.2011 provedl Finan¢ni ufad pro Prahu 1 vroce 2012 kontrolu zda pfi vydeji
prostiedkd statniho rozpoétu vroce 2009 a 2010 nedo$lo k poruseni rozpoctoveé kdzné
vramel akee ISPROFIN €. 155012-6441 OEP — instalace pamatniku Richarda Siwiece a
akce ISPROFIN &. 155012-9016 OEP — zhotoveni oken (badatelna) na zakladé podnétu
Ministerstva financi €.j. 17/109 131/2011 ze dne 19.12.2011.

Vysledkem kontrolntho zji$téni ve ,,Zpravé o datiové kontrole” finanéni ifad uvédi k :

a/ akce [ISPROFIN €. 155012 - 9016 OEP — zhotoveni oken (badatelna) nasledujici:

Nedodrzenim zavazného terminu etapy Vypracovani zpravy o zévéretném vyhodnoceni
akce ISPROFIN & 155012-9016 OEP - zhotoveni oken (badatelna), podle podminek
uvedenych ve Stanoveni vydaji na financovdni akce organizadni slozky statu, nebyl
poruden pravni predpis. Postup USTR nelze kvalifikovat jako porudeni pravnich predpist
ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlech. Vzhledem k
uvedenému spravee dané nemohl konstatovat poruSeni rozpo¢tové kazng, ve smyslu § 44
odst. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlech.

b/ akce ISPROFIN ¢&. 155012 — 6441 OEP - instalace pamatniku Richarda Siwiece
nasledujici:




Neprovedenim zavéreCného vyhodnoceni akce ISPROFIN ¢&. 155012-6441 OEP -
instalace pamatniku Richarda Siwiece, podle podminek uvedenych ve Stanoveni vydaji na
financovani akce organiza¢ni sloZky stdtu, nebyl porusen pravni predpis. Postup USTR nelze
kvalifikovat jako porufeni pravnich piedpisit ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zikona o
rozpoctovych pravidlech. Vzhledem k uvedenému spravee dané nemohl konstatovat porueni
rozpoctové kazné, ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech.

Finanéni ufad pro Prahu 1 pii kontrole nezjistil poruseni rozpotové kazné ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. | zdkona o rozpod&tovych pravidlech.

4. Finanéni kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv.

U Zadné OSS nebyly provedeny ze strany mezinarodnich organizaci finanéni kontroly na
zakladg jejich vyzadani, z titulu mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazéana.

5. Opatfeni piijatd vedoucimi OSS

a) ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni Cinnosti: zkvalitnéni interni legislativy,
odborna $koleni zaméstnancl, zvySeni dohledu nad &innosti niZ§ich vedoucich
zaméstnancy,

b) k zabezpeceni U€innosti vnitfniho kontrolntho systému : zkvalitnéni nisledné fidici
kontroly, operativni feSeni zjiSténych zavad,

¢) kpribé&znému sledovani feSeni problémid a zvladani disledkd negativnich jevia :
pracovni porady, podavani pravidelnych informaci o ¢innosti Gtvari vedeni OSS.
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L.

Souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol a piiméfenosti a ucinnosti
zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly podle § 26 a 27 zékona o finan&ni kontrole (dale
jen ,,zékona®) — ptiloha &. 2, vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zdkona — pifloha &.
3 a pfiméfenosti a idinnosti kontrolnfho systému ve smyslu § 25 zédkona.

a/ Vytvaieni podminek pro ptiznivé kontrolni prostiedi

Ustav pro studium totalitnich reZimt (dale jen , Ustav) vznikl na z4kladé zdkona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu bezpecnostnich sloZek
a 0 zmén& nékterych zakon, ze dne 8. Eervna 2007.

Ustav je organizadni slozkou statu, detni jednotkou a jeho &imnost je hrazena ze
samostatné kapitoly statniho rozpoé&tu 355 — Ustav pro studium totalitnich rezimd.

Archiv bezpetnostnich sloZek (ddle jen ,,ABS*) je spravnim tfadem, je uetni jednotkou a
je soutasti rozpoétové kapitoly Ustavu.

Pro ufely zpracovani zpravy o vysledcich finanénich kontrol je ABS sub
pfedkladatelem. Udaje o vysledcich finanénich kontrol za rok 2013 ABS poskytl Ustavu
v ti§téné formé zpracovanych tabulek a komentaiti v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
Ob& organizagni sloZky stitu (dédle jen ,,O0SS*) zahajily svou innost, pro kterou byly
ziizeny, v iinoru 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pievodu majetku z jinych
organti statni spravy, zejména Ministerstva vnitra. 'V obou OSS je vytvoiena vnitfni
organizadni struktura, jednotlivé ttvary jsou naplitovny piislu§nymi odbornymi &innostmi
véetné personalniho obsazeni.

Piiznivé kontrolni prostiedi je vytvafeno v obou OSS pribézng. K 31. 12. 2013 ma
Ustav formou internfch aktit fizeni zpracovany pFislusné pravni normy — Organizalni fad,
Pracovni fad, Hospodaisky #4d (o vedeni udetnictvi a finanéni kontrole provadeni pifkazcei
operaci, spravcem rozpodiu a hlavnim tgetnim), Smérnice k poskytovani pohosténi,
sm&mice o hospodateni s rozpoltovymi prostiedky, Smérnice o pracovnich cestach,
S$mémice o FKSP, Smérnice o rozvrZeni pracovni doby, Smérnice o pouzivani sluZzebnich
vozidel a Metodika zadavani vefejnych zakdzek. Ddéle jsou zpracovany Smérnice



k dlouhodobému majetku, Rad o vnitinim kontrolnim systému, Provozni ¥ad, Sp1sovy a
skartatni ¥ad, Smédmice kprovedeni inventarizace, Interni pfedpisy, zmifuji mj., 1
povinnost a zplisob provadéni kontroly v¢etng jejich dodrzovani. Interni akty fizeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti je podporeno vydéanim
pokynii Feditele o odborném 3koleni zaméstnanct. Pfisludné akty fizeni ma Ustav vedle
pisemné formy téZ vyvéSeny na svém intranetu. Tyto pravni normy jsou v pribéhu asu
aktualizovany a vydany piisluiné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro pfiznivé kontrolni prostiedi jsou v obou OSS
nastaveny.

Dne 10. dubna 2013 byl radou ustavu odvoldn Mgr. Daniel Herman a ndsledné
dodlo k o odvolani naméstka Feditele pro ekonomiku, provoz a informatiku, feditele
Kancelafe Ustavu a 1. naméstka feditele. Reditel ekonomického odboru na svoji funkei
rezignoval. Tyto funkce byly néaslednd pfeobsazeny mimo funkce feditele ekonomického
odboru kterd neni dosud obsazena. Odvolané vedeni viak postacilo zpracovat podrobny
rozbor o hospodafeni Ustavu. Na otdzku uvedené v Dotazniku ,,Vyskytovalo se
nedodrZovani zdvaznych postuplt pro nakladani svefejnymi prostfedky — ,,3E“
(hospodarnost efektivnost, udelnost) dne 17. Gnora 2014 se pan ing. Michal PeliSek feditel
Kancelate Ustavu a dnes soudasné z.p. ndmsstek feditele Ustavu pro ekonomiku, provoz a
informatiku se domnivé %e¢ ano a uvad{ ,,vyplaceni odmén a zvyseni platii na za€atku roku
2013, které nebylo dostatecné rozpodtoveé kryto®.

Za ziva’ny moment je nutno povazovat, Ze byl pro zpracovani agendy evidence
majetku Ustavem pofizen systém EKO GINIS USTR. Od roku 2011 je problematika
majetku pracovéna za vyuZiti vypoletni techniky moduldrnim informacnim systémem
GINIS. Z dtvodf riznych vypadkd je tento systém neustale upravovan.

b/ Organizace odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancl podilejicich se na pfiprave
a primém uskuteSfiovani operaci a zachycovani dopadu téchto operaci v piisludnych
evidencich pro ugely finanéniho vykaznictvi.

Odpovédnosti, jejich delegovani a oddéleni nékterych funkci stanovuji pedpisy —
Hospodafsky Fad, Smérnice o hospodafeni srozpodtovymi prostiedky, Smérmice o
dlouhodobém majetku, a déle popisy pracovnich €innosti zaméstnanci.

¢/ Zajistén{ informaénich funkcf v rAmei systému financni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhani pfi poskytovéni informaci o finanénim fizeni.

Informovani o vyskytu rizik, o podezfeni ze zAmé&mného nebo nedbalého predkladani
chybngch nebo netiplnych informaci snésledkem poruleni pravidel pro nakladani
s vefejnymi prostfedky, anebo informaci o zatajeni takovych zjidt€ni, upravuje zejména
R4d o vnitinim kontrolnim systému. Subjekty ¥idici kontroly v rdmei vykonu piedb&Zné,
pribézné a nisledné kontroly a interni audit na zakladé vysledkt audit, byly a jsou
povinny takové informace podavat spolehlivé, v€as a tplné.

d/ Zaji¥téni prub&zného sledovdni a prov&fovani systému finanéni kontroly veetné
hodnoceni.



Povinnost sledovat, prov&fovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklad4 Rad o vnitfnim
kontrolnim systému zejména interniho auditu. Cinnost internfho auditu u Ustavu a ABS
byla v prabéhu roku 2013 zajisténa.

¢/ Vysledky &innosti a doporuéeni interntho auditu.

V obou OSS je pro &innost interniho auditora ureno jedno systermzovane misto. V
kapitole 355 bylo vroce 2013 provedeno 11 auditi, z toho v Ustavu bylo provedeno 5
audiit a Archivu bylo provedeno 6 auditt. U Ustavu pfedmétem auditl bylo Provéfeni
Urovné a vypovidaci schopnosti listin pfi plnéni vyplyvajicich z uzavienych licentnich
smluv na Odboru edi&nim, Provéfeni rovné a vypovidaci schopnosti listin pfi plnéni
vyplyvajicich z uzavienych licenénich smiuv na Odboru zkoumdini tofalitnich reZimd,
Provéfeni vedeni pasportizace v podminkéch Ustavu, Digitalizace a Analyza internich aktil
fizeni. VEechny audity byly uzavieny bez ndvrhil na opatienf. V ABS bylo provedeno 6
nasledujicich auditd a jejich pfedmétem bylo Vefejnd zakdzka — SdruZené sluZzby dodavek
elektrické energie do objekiu ABS Branik, Provéfeni pokladni sluZby a cestovnich nahrad
(tuzemskych a zahranidnich) za obdobi od 1.10. 2011 do 31.3. 2012, Identifikace rizik,
mapa rizik v ABS, Prov&feni pokladni sluZby a cestovnich ndhrad (tuzemskych a
zahrani¢nich) za obdobi od. 1.4. 2012 do 30.4. 2013, Vefejna zakazka — Zatepleni stfechy
v objektu ABS Branik, Roéni Gfetni a finan¢ni vykazy — hospodafeni s rozpo&tovymi
prostiedky v ABS v roce 2012.

V Ustavu pro studium totalitnich rezimdi a Archivu bezpednostnich slozek byly
viechny audity uzavieny bez opatfeni.

17 Informace o pfipadnych odvodech a sankeich .

V roce 2013 nebyla v ABS uloZena povinnost odvodl za poruseni rozpodtové kdzné podle
§ 44 zakona o rozpoctovych pravidel ani jim nebyly uloZeny Zadné pokuty nebo pendle
podle zviditnich pfedpisti (napf. zdkona o Gdetnictvi, zakona o rozpo¢tovych pravidlech,
zékona o spravé dani a poplatkl aj.). Vyie odvodi za poruseni rozpoctové kazn€ USTR
(neplaceni socialniho pojisténi vr.2011 za 3 zaméstnance slovenské nérodnosti) byla
Generalnim finandnim feditelstvi Lazarska 7, Praha 1 Rozhodnutim o prominuti dané
rozhodnute k celkové thradé ve vydi 212 417,0 K&. Na zdkladé Rozhodnuti o poseCkani
byla tato &astka navySenao &astku uroku z posefkani fj. 6 630,- K& Celkova &astka
k Ghradé &ini 219 047,0 K&.

2. Zhodnoceni vysledkii vefejnopravnich kontrol vykondvanych podle § 8 zdkona :

a) narodnich prostfedki (tabulka 4):
Kontrolou byly provéfeny rozpoétové vydaje ve vysi 3 448 474,-K¢&, coZ pfedstavuje
17,0 % z celkového objemu plnéni rozpodtovych vydajl .

b) zahrani¢nich prostfedk (tabulka 5)

Prosttedky z EU - finanéni prostiedky poskytnuté Vykonnou agenturou pro vzd€lavani,
audiovizi a kulturu (EACEA) v rdmci komunitarniho programu — P 04 ,, v celkové vyi
692 206,10- K& ( 685 263,23 K& tj. 26955 EUR — kurz 25,422 a 6 942,87 j. 254,15 EUR -
kurz 27,318).,

(U5}



Prostfedky z EU — finanéni prostfedky ze strukturélnich fond( zaslané prostfednictvim
Narodniho fondu na projekt s ndzvem ,,.D&epis v 21.stoleti : multimedidlni aplikace pro
d&jepisnou vyuku®, ktery je realizovan vrdmci programu S22 — Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ve vysi 276 222,80 K&.

Uvedené zahrani&ni prosttedky byly v celém rozsahu podrobeny kontrole — tedy 100%.,

V obou p¥ipadech kontrolou nebyly zjistény Zadné zdvazné nedostatky.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, které vroce 2013 zisadnim zptisobem nepfiznive
ovlivnily ¢innost Ustavu a ABS.

V #adném OSS nebyla zji¥tdna nepfiznivd tolerance ke kliovym rizikim ani
k nedodr¥ovani poZadavki na zajisténi ¥4dné spravy a Fzeni hospodafeni s vefcjnymi
prostiedky,
a) nebylo zji¥téno porudeni pravidel pro zaddvéani vefejnych zakazek,
b) nebyl zjidtén pifpad ovladani viech Einnosti v procesu schvalovani, Zpracovani,
evidovani a kontroly operaci jednou osobou.

4, Finanéni kontroly podie vyhlaSenych mezinarodnich smluv.

U 4dné OSS nebyly provedeny ze strany mezinarodnich organizaci finanén{ kontroly na
zakladg jejich vyZadani, z titulu mezinirodnich smluv, kterymi je CR vazana.

Zpracoval: Ing. Toma§ Kopinsky, interni auditor USTR t,;/;’/’// 7
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ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL ZA ROK 2014

1. Souhmné zhodnoceni vysledkGi finanénich kontrol, pfiméfenosti a ucinnosti
zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledkd Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona o finanéni kontrole (dale
jen ,,zékona®) — pfiloha &. 2, vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zikona — piiloha €.
3 a piiméfenosti a uginnosti kontrolnfho systému ve smyslu § 25 zdkona.

a/ Vytvateni podminek pro piiznivé kontrolni prostiedi

Ustav pro studium totalitnich reZimi (dale jen ,.Ustav*) vznikl na zéklad¢ zdkona &.
181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimd a o Archivu bezpeénostnich sloZek
a o zméné nékterych zakond, ze dne 8. Cervna 2007.

Ustav je organizaéni sloZkou stétu, Ggetni jednotkou a jeho Cinnost je hrazena ze
samostainé kapitoly statniho rozpoctu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZimd.

Archiv bezpegnostnich sloZek (dale jen ,,ABS®) je spravnim Gfadem, je ndetni jednotkou a
je soudasti rozpodtové kapitoly Ustavu.

Pro Glely zpracovéni zpravy o vysledcfch finanCnich kontrol je ABS sub
piedkladatelem. Udaje o vysledeich finandnich kontrol za rok 2014 ABS poskytl Ustavu
v tigténé formé zpracovanych tabulek a koment4it v souladu s vyhlaskou €. 416/2004 Sb.
Ob& organizaéni slovky statu (dale jen ,,088%) zahdjily svou innost, pro kterou byly
zi{zeny, vtinoru 2008, po dokondeni delimitace a fyzickém pfevodu majetku z jinych
orgénil Stitni spravy, zejména Ministerstva vnitra. V obou OSS je vytvofena vnitini
organiza&ni struktura, jednotlivé Gtvary jsou naplfiovany pifslugnymi odbornymi ¢innostmi
véetné personédlniho obsazeni.

P¥iznivé kontrolni prostfedi je vytvafeno v obou OSS prib&zné. K 31. 12. 2014 ma
Ustay formou internich aktd ¥{zeni zpracovany piislugné pravni normy — Organizagni Fad,
Pracovni #4d, Hospodaisky ¥ad (o vedenf Gdetnictvi a finanéni kontrole provadéni piikazci
operaci, spraveem rozpoftu a hlavnim ucetnim), Smérnice k poskytovani poho3téni,
smérnice o hospodafeni srozpodtovymi prostredky, Smémice o pracovnich cestich,



Smérnice o FKSP, Smérnice o rozvrzeni pracovni doby, Smérmice o pouZivani sluZebnich
vozidel a Metodika zadéyéni vefejnych zakdzek. Ddéle jsou zpracoviny Smérnice
k dlouhodobému majetku, Rad o vnitinim kontrolnim systému, Provozni fad, Spisovy a
skartaéni fad, Smérnice k provedeni inventarizace, Interni pfedpisy, zmifiuji mj., i
povinnost a zplisob provadéni kontroly véetné jejich dodrZovani. Interni akty fizeni u ABS
jsou téZ vydany. Zkvalitnén{ fizeni provozni a finanéni &innosti je podpofeno vydanim
pokynil feditele o odborném Skoleni zam&stnancil, Pislu$né akty fizeni ma Ustav vedle
pisemné formy téZ vyv&Seny na svém intranefu. Tyto pravn{ normy jsou v pribéhu &asu
aktualizovany a vydany p¥isludné novely.

Lze konstatovat, Ze podminky pro piznivé kontrolni prostiedi jsou v obou OSS
nastaveny.

Cinnost tstavu byl oviivnén dal¥imi persondlnimi zmé&nami a to zejména odchodem
teditelky Ustavu pani Mgr. Pavly Féflové k 31.8. 2014 a namdstkyn® Feditele Ustavu pro
EPI ing. Miluse Tvrzské k 28.2, 2014.

Za zavazny moment je nutno povaZovat, Ze byl pro zpracovan{ agendy evidence
majetku Ustavem poiizen systém EKO GINIS USTR. Od roku 2011 je problematika
majetku pracovdna za vyuziti vypoletni techniky modularnim informaénfm systémem
GINIS. Z diivodl riznych vypadka je tento systém neustale upravovan.

b/ Organizace odpovédnosti vedoucich a ostatnich zam&stnancii podilejicich se na pfiprave
a piimém uskutetfiovani operaci a zachycovanf dopadu téchto operaci v pfislusnych
evidencich pro Aéely finanéniho vykaznictvi.

Odpovédnosti, jejich delegovani a odddlenf nékterych funkei stanovuji pfedpisy -
Hospodafsky f4d, Smémice o hospodafeni srozpoftovymi prostfedky, Smérnice o
diouhodobém majetku, a ddle popisy pracovnich ¢innosti zamé&stnanci.

¢/ Zajisténi informaénich funkef v ramei systému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem
selhani pii poskytovani informaci o finanénim fizenf.

Informovéani o vyskytu rizik, o podezieni ze zamérného nebo nedbalé¢ho pfedkladant
chybnych nebo neiplnych informaci snésiedkem poruenf pravidel pro nakladani
svereJnylm prostiedky, anebo informaci o zatajeni takovych z;1stem upravuje zejména
R4d o vnitinim kontrolnim systému, Subjekty F{dici kontroly v rAmei vykonu predbéZné,
priibézné a nasledné kontroly a interni audit na zdklade vysledkd auditti, byly a jsou
povinny takové informace podavat spolehlivé, vZas a tiplné.

d/ Zajistsni prab&ného sledovéni a provéfovani systému finanéni kontroly véetné
hodnoceni.

Povinnost sledovat, provéfovat a hodnotit systém finanéni kontroly uklada Rad o vnitinim
kontrolnim systému zejména interntho auditu. Cinnost interniho auditu u Ustavu a ABS byla
v priibéhu roku 2014 zajidiena.

e/ Vysledky éinnosti a doporudent interniho auditu.

V kapitole 355 bylo v roce 2014 provedeno 6 auditd, z toho 3 v Ustavu a 3 v Archivu .



V Ustavn bylo pfedmétem auditii plndnf vyplyvajicich zuzavienych licendnich smluv na
odboru ediénimr, &innost autoprovozu v podminkich Ustavu a provéfen{ vedeni pasportizace
v podminkach Ustavu.

V Archivu byly piedmé&tem auditi ro¢ni a finanéni vykazy, zkterych se ov&fovalo
hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Archivu vroce 2013 v obdobi od 3.2 do 31.3.2014,
dale vefejna zakazka- Zatepleni schodist’ v objektu Archivu bezpecnostnich sloZek Branik
vterminu od 2.4. do 4.6. 2014 a mimotaddny audit byl zam&fen na provedeni nastaveni
piiméienosti a O€innosti vnitintho kontrolniho systému s ohledem na moZna slaba mista a
rizika v obdobi od 1.1. do 30.9. 2014.

V Ustavu pro studium totalitnich reZimii a Archivu bezpednostnich sloZek byly viechny
audity uzavieny bez navrh na opattent.

V obou OSS je pro ¢innost interniho auditora uréeno jedno systemizované misto.

Na é&innost auditu mé&la vliv nemocnost auditora ABS a Ustavu a nasledng i odchodu

auditorky ABS.

/ Informace o pfipadnych odvodech a sankcich.

V roce 2014 nebyla v ABS uloZena povinnost odvodi za poruSeni rozpotové kdzné€ podle
§ 44 zikona o rozpodtovych pravidel, ani jim nebyly uloZeny Z4dné pokuty nebo pendle
podle zvlaStnich pfedpisi (napt. zékona o Ggetnictvi, zakona o rozpottovych pravidlech,
zékona o spravé dani a poplatkd aj.). Vroce 2014 byla Ustavem uhrazena sankce, ktera
byla vym&fena Ufadem méstské Easti Praha 3 ve vydi 3 000,- K& za nepodéni roéniho
hla%eni o produkci a nakladani s odpady za rok 2012.

2. Zhodnoceni vysledkil vefejnopravnich kontrol vykondvanych podle § 8 zdkona:

a) narodnich prostfedki (tabulka 4):
Kontrolou byly provéfeny rozpo&tové vydaje ve vydi 1 326,0,- K&, coZ pfedstavuje
16,0 % z celkového objemu plnéni rozpodétovych vydajt.

b) zahraniénich prostiedki tabulky 5a— 5¢

Prosttedky zEU - finandn{ prostfedky poskytnuté Vykonnou agenturou pro
vzd&avani, Evropa pro oblany (EACEA) vrameci komunitdrniho programu — P 04 %
v celkové vysi 1 369 100- K& 4. - 50 000 EUR — kurz 27,382- tabulka &. 5a.

Prostiedky z EU — finan&n{ prostfedky ze strukturalnich fondf zaslané prostfednictvim
Nérodnfho fondu na projekt s nazvem ,,D&jepis v 21. stoleti: multimedidlni aplikace pro
d&jepisnou vyuku®, kiery je realizovdn vramci programu S22 — Operalni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ve vy8i 119 992,62 EUR tj. 3297 829,31,- K& -
kurz 27,482 a 81 597,4 EUR tj. 2 234 707,88,- K& kurz 27,387 tabulky &. 5b.

Prostiedky z EU - finanéni prostfedky poskytnuté od Mezinarodniho visegradského
fondu v rAmei programu 03 1,,Platforma evropské paméti a svédomi* ve vysi 4 728,92 BEUR
1j. 130 783,01,- K& — kurz 27,656~ tab. &.5¢.

Uvedené zahraniéni prostfedky byly v celém rozsahu podrobeny kontrole — tedy 100%.,

Ve viech piipadech konirolou nebyly zji¥tény Z4dné zdvazné nedostatky.

3. Informace o hlavnich nedostatcich, kieré vroce 2014 zdsadnim zplsobem nepfiznive
ovlivnily &nnost Ustavu a ABS.



V zadném OSS nebyla zjist€na nepfiznivd tolerance ke kli€ovym riziklim ani
k nedodrZzovéni poZadavkll na zaji$téni fadné spravy a fizeni hospodaieni s vefejnymi
prostiedky,
a) nebylo zjisténo poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek,
b) nebyl zjisi€n piipad ovlddani vSech Cinnosti v procesu schvalovéani, zpracovani,
evidovani a kontroly operaci jednou osobou.

4., Finanéni kontroly podle vyhlaSenych mezinarodnich smluv.

U Zadné OSS nebyly provedeny ze strany mezindrodnich organizaci finanéni kontroly na
zakladg jejich vyZadani, z titulu mezinirodnich smluv, kterymi je CR vazéna.

Zpracoval: Ing. Tomas Kopinsky, interni auditor USTR
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Uvod

Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu a externich kontrol je zpracovana
na zakladé ustanoveni § 22 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Obsahuje
vyhodnoceni dle ustanoveni § 22 zakona o finanéni kontrole za Ustav pro studium totalitnich
rezimG a za Archiv bezpecnostnich slozek. Obé organizaéni slozky statu jsou zfizeny
na zakladé zakona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezim( a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakonu.

Ustav pro studium totalitnich rezimt (dale jen Ustav) je organizaéni slozkou statu
ajeho ¢innost je hrazena ze samostatné kapitoly statniho rozpoctu 355. Pro Ucely
zpracovani zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol je Ustav predkladatelem.

Archiv bezpec€nostnich slozek (déle jen Archiv) je organizacni sloZkou statu a spravnim
uradem, ktery je pfimo Fizen Ustavem. Archiv je Gdetni jednotkou, ktera je soudasti
rozpoétové kapitoly Ustavu. Od 1. 1. 2015, kdy nabyl G&innosti zakon ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé&, je Archiv zaroven sluzebnim ufadem. Pro uUCely zpracovani zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol je Archiv subpfedkladatelem.



I. Souhrnné zhodnoceni vysledki financnich kontrol a pfimérenosti
a ucinnosti zavedeného systému financni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku Ffidici kontroly, vysledku interniho auditu a pfimérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému

a) Vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi

V Ustavu i v Archivu je zaveden a udrzovan vnitini kontrolni systém v souladu
se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Vnitfni kontrolni systém v obou
organizacich zahrnuje Fidici kontrolu a audit a je nastaven fadou vnitfnich internich aktu
vychazejicich z pfisludnych pravnich predpist. Ridici kontrola, ktera zahrnuje finanéni
kontrolu skute€nosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostfedky zajiStovanou
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci pfi pfipravé operaci pred jejich schvéalenim,
pfi pribézném sledovani uskuteCfiovanych operaci az do jejich kone¢ného vyporadani
a vyuétovani a nasledném provéfeni vybranych operaci, je upravena napf. Radem o vnitrnim
kontrolnim systému, Hospodarskym fadem a Podpisovym fadem. Oblast interniho auditu
je upravena Statutem interniho auditu a smérnici O vnitfnim kontrolnim systému.

V obou organizacich je soucasti vnitfniho kontrolniho systému interni audit, ktery je
v souladu s § 28 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zaji§tén samostatnym
zaméstnancem, internim auditorem. Interni auditor Ustavu i Archivu je pfimo podFizen
vedoucimu organu vefejné spravy a je vylou€en z jakékoliv ¢innosti vykonné a provozni
povahy. V roce 2015 zastaval pozici interniho auditora Ustavu jeden auditor. V Archivu
se na pozici interniho auditora vystfidaly dvé osoby, jedna v obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6.
2015 adruhd od 15. 6. 2015 do 31. 12. 2015. VSichni tfi auditofi absolvovali akreditovany
zakladni kurz pro vykon €innosti interniho auditu. Auditor v Archivu je ode dne 1. 11. 2015
ve sluzebnim poméru.

PFi auditech v Archivu bylo v prabéhu roku 2015 zjisténo, Ze nékteré vnitfni smeérnice
obsahuji nepfesné informace. Na auditovaném vzorku operaci v rdmci auditu €. 4/2015 bylo
zjisténo, Ze nedostatky obsazené v internich aktech nemély negativni dopad na realizaci
vnitfniho kontrolniho systému a Ze ve v8ech ovéfovanych pfipadech byla provedena fidici
kontrola dle zadkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Na zéakladé realizovanych audit(i Ize konstatovat, ze v Ustavu i v Archivu je zaveden
a udrzovan funkéni vnitfni kontrolni systém v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole.

b) Fungovani systému uréovani zavaznosti rizik

Vnitini kontrolni systém je upraven v Radu o vnitfnim kontrolnim systému, v némz je
analyza rizik uvedena jako jedna =z c&innosti vedoucich zaméstnancl. Analyza rizik
vypracovana vedoucimi zaméstnanci je podkladem pro stanoveni rizikovych oblasti
a nasledné provadéni kontroly.

Vroce 2015 byl vnitini fidici a kontrolni systém Archivu zkvalitnén tim, Ze bylo
provedeno zmapovani procesu, identifikovani rizik, nastaveni systému hodnoceni rizik
a na zakladé zjisténych dat byl zpracovéan katalog rizik a karty rizik.



c) Organizace odpovédnosti prislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu

Organizace odpovédnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnanct, spojena
predevS§im s jejich jednoznaénym vymezenim a zietelnym oddélenim funkci mezi
zaméstnanci, ktefi se podileji na pfipravé a pfimém uskutecniovani operaci a zachycovani
dopadu téchto operaci v piislugnych evidencich, je v Ustavu i v Archivu stanovena internimi
predpisy vychazejicimi z pfisludnych pravnich predpisti — napf. Radem o vnitfnim kontrolnim
systému, Hospodarskym radem, Podpisovym fadem a Organizacnim fadem.
Na auditovaném vzorku operaci bylo zjiténo, Ze ve vSech pfipadech byla provedena fidici
kontrola dle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

d) Zajisténi informacnich funkci v ramci systému finanéni kontroly

Poskytovani v€asnych a spolehlivych informaci o finanénim fizeni v ramci
zavedeného systému finanéni kontroly, souvisejicich s rizikem selhani pfi poskytovani
v€éasnych a spolehlivych informaci o finanénim Ffizeni, napfiklad informaci o podezieni
ze zameérného nebo nedbalého predkladani chybnych nebo neuplnych informaci, které maji
za nasledek poruseni pravidel pro nakladani s vefejnymi prostfedky, je upraveno internimi
pFedpisy, zejména Radem o vnitfnim kontrolnim systému.

e) Zajisténi prabézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly

Systém finanéni kontroly je nastaven v R&du o vnitrnim kontrolnim systému,
Hospodarském fadu a Podpisovém radu. Dodrzovani nastaveného systému finanéni kontroly
zajistuji pFislusni vedouci zameéstnanci. Provéfovani funkénosti systému finanéni kontroly
zajistuje interni audit. V Ustavu i v Archivu je pro &innost interniho auditu uréeno jedno
systemizované misto.

V Ustavu byly v planu &innosti interniho auditu na rok 2015, schvaleném feditelem
Ustavu, zafazeny celkem 4 audity a vechny byly realizovany:

1. Uplatiovani zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, u vybraného vzorku

2. Zpusob likvidace faktur

3. Vyporadani s doporuenimi uvedenymi v zapise z auditu & 2/2014 — Audit
zaméfeny na autoprovoz Ustavu

4. Provéreni vyuzitelnosti a pouzitelnosti investi¢ni akce 155V011009140 OEP -
Informacéni systém pro vkladani vysledku realizované v roce 2011.

V Archivu bylo v planu &innosti interniho auditu na rok 2015, schvaleném feditelkou
Archivu, zafazeno celkem 5 auditu:

1. Nastaveni procesu a fizeni rizik

2. Evidence smluv

3. Nastaveni inventarizace majetku

4. Prace s riziky

5. Nakup sluzeb (polozky do 50 tis. K¢).

Z planovanych auditt byly uskutecnény Ctyfi. Audit Nastaveni inventarizace majetku
se zaméfenim na evidenci majetku a nasledné pfipravu a samotny vykon inventarizace
majetku nebyl realizovan. Ddvodem bylo, Ze se pfedmét auditu a auditovana osoba kryly se
zaméfenim kontroly NKU probihajici od poloviny &ervna do poloviny listopadu v Archivu,
konkrétné v Oddéleni ekonomiky a provozu.



f) Zjisténi interniho auditu
V roce 2015 nebyla pfi auditech uc¢inéna zadna zavazna zjisténi.

V pfipadé auditd, v nichz byla ddna vedoucimu organu vefejné spravy doporuceni,
byla doporuceni Utvaru interniho auditu vzata v uvahu a v nékterych pfipadech byla jiz
v prubéhu roku 2015 pfijata opatfeni.

Audit é. 01/2015 (Ustav) - Uplatiiovani zakona ¢. 137/2006 Sb.

Pfedmét: Uplatiiovani zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach vybraného
vzorku drobného dlouhodobého majetku v kategorii pofizovaci hodnoty 7 tis.
K¢, ale neprevysujici hodnotu 40 tis. KE. U konkrétniho majetku auditem
provéfit cely postup.

Termin: od 1. 4. 2015 do 30. 4. 2015

Zavér:  Kprovedeni auditu byly predlozeny vSechny dostupné listiny. VSechny

predlozené listiny maji fadnou vypovidaci schopnost.

Audit é. 02/2015 (Ustav) - Zpusob likvidace faktur

Pfedmét: Provéreni zplsobu likvidace faktur u vybraného vzorku za auditované obdobi
od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014

Termin: od 12. 5. 2015 do 30. 6. 2015

Zavér:  Z predloZenych listin nebyly zjisStény Zadné nesrovnalosti.

Audit é. 03/2015 (Ustav) - Cinnost autoprovozu

Predmét: Cinnost autoprovozu v podminkach Ustavu

Termin: od 24.7.2015do 3. 9. 2015

Zavér:  Ukony nutné pro &innost autoprovozu jsou popsany ve vnitini smérnici
Ustavu.

Audit €. 04/2015 (Ustav) — Provéfeni investiéni akce

Predmét: Provérfeni vyuzitelnosti a pouzitelnosti investiéni akce 155V011009140 OEP
— Informacni systém pro vkladani vysledku realizované v roce 2011.

Termin: od 9. 10.2015do 15. 11. 2015

Zavér: U investi¢ni akce byla provedena fFidici kontrola. Dilo bylo pfedano dne
27.12. 2011. Informacni systém neni v soucasné dobé vyuzivan.

Audit ¢. 1/2015 (Archiv) - Nastaveni procesu a fizeni rizik

Predmét: Provéfit nastaveni procesu, nastaveni / pfip. analyzu / systému fizeni rizik,
evidence a reporting, a s tim souvisejici nastaveni mechanismu k jejich
eliminaci nebo minimalizaci.

Termin: od 17.2.2015do 15. 7. 2015

Zavér:  Interni auditor konstatuje, Ze organizace neméla nastavené standardizované
procesy fFizeni rizik, ale FfeSila véci operativné. Pfi naplnéni doporuceni
internim auditorem se bude jednat o posun na stupen, kde jiz bude dochazet
i k monitorovani.

Audit €. 2/2015 (Archiv) - Evidence smiluv

Pfedmét: Provéfit nastaveni procesu evidence uzavienych smluv a souvisejicich
¢innosti pfed danym aktem.

Termin: od 24. 3. 2015 do 30. 5. 2015



)

Zavér: Interni auditor konstatuje, Ze v oblasti evidence smluv je zapotiebi nastavit
proces jednotné evidence, upravit po konzultaci s pravnikem oblast
aktualizace dlouhodobégjSich smluvnich vztah( a pouzivat razitko organizace
k podpisu smlouvy jako identifikator organizace. Dale interni auditor
konstatuje, Zze mozna rizika prozatim neméla negativni dopad, ale je
zapotiebi neustéle sledovat ohroZeni, kterd mohou nastat.

Audit €. 3/2015 (Archiv) - Prace s riziky

Predmét: Ovéreni efektivnosti nastaveni procest fizeni rizik a poskytnuti konzultaci
pro praci s riziky

Termin: od 29.7.2015 do 30. 11. 2015

Zavér:  Vramci auditu lze konstatovat, Ze v Archivu jsou rizika identifikovana
a vedouci zaméstnanci s riziky pracuji. Ke kazdému riziku je zpracovana
karta rizika a seznam vSech identifikovanych rizik spolu se zakladnimi udaji
je obsazen v katalogu rizik. Doporu¢enim vedoucim ke zkvalitnéni vnitfniho
kontrolniho systému Archivu je nastaveni souhrnného vyhodnocovani rizik
za cely Archiv.

Audit €. 4/2015 (Archiv) - Nakup sluzeb

Pfedmét: Ovéfeni spolehlivosti idaji vykazovanych ve finan€nich a u€etnich vykazech
- Nakup sluzeb (polozky do 50 tis. K¢)

Termin: od 11.11.2015do 31. 12. 2015

Zavér: 'V ramci auditu lze konstatovat, ze vnitfni kontrolni systém v Archivu je
funkéni, Ucetnictvi je vedeno Ffadné a nedostatky zjisténé v auditovaném
vzorku nemeély negativni vliv na plnéni Ukold Archivu. Pro zdokonaleni
vnitfniho kontrolniho systému je doporu€eno zajistit zastupitelnost hlavni
UcCetni a provést revizi vnitfnich smérnic s cilem provést jejich aktualizaci.

Zjisténi externich kontrol

Kontrolni organ: Auditorska spoleénost Audit Dané CZ (v Ustavu)

Pfedmét: Audit UcCetni evidence pfijma a vydaju projektu Déjepis v 21. stoleti:
multimedialni aplikace pro déjepisnou vyuku za obdobi 1. 1. 2012 — 31. 12.
2014 a spravnosti evidovanych zplsobilych vydaju pfilozeného prehledu
Cerpani zpusobilych vydajl projektu

Termin kontroly: 13. 2. 2015

Kontrolni zavér:  Nebyly zjiStény nedostatky.

Kontrolni organ: Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu (v Ustavu)

Pfedmét: Kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist
se zaméfenim na pracovni pomér, dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér a soucinnost zaméstnavatele a organu jednajiciho za
zaméstnance v letech 2014 a 2015.

Termin kontroly:  16. 2. 2015

Kontrolni zavér:  Nebyly zjiStény nedostatky.

Kontrolni organ: Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu (v Ustavu)
Pfedmét: Kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist
se zaméfenim na povinnosti na Useku odménovani zaméstnancu, pracovni



doby, pracovniho poméru, dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a soucinnost zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance v roce
2015.

Termin kontroly: od 17. 12. 2015

Kontrolni zavér:  Kontrola pokracovala do roku 2016.

Kontrolni organ: Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu (v Archivu)

Pfedmét: Dodrzovani povinnosti vymezenych v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona
€. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Termin kontroly: 19. 6. 2015 az 24. 9. 2015

Kontrolni zjiSténi: Kontrolovana osoba nevydala dvéma zaméstnankynim potvrzeni
0 zameéstnani pfi skonceni jejich pracovniho poméru. Kontrolovana osoba
tak nesplnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 313 odst. 1 zakona
€. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kontrolni zavér: V protokolu neuveden.

Kontrolni organ: MV CR, odbor archivni spravy a spisové sluzby (v Archivu)

Pfedmét: Vedeni evidence NAD v Archivu bezpecnostnich sloZek.

Termin kontroly: 18.9. 2015 az 24. 9. 2015

Kontrolni zavér:  Celkové Ize konstatovat, Ze pfi kontrole byly zjiStény pouze drobné
nedostatky formalniho charakteru.

Kontrolni organ: NKU - kontrola dosud neuzaviena (v Ustavu a v Archivu)

Pfedmét: Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit
organizadni slozky statu Ustav pro studium totalitniho rezimu a Archiv
bezpecnostnich slozek — hospodafeni s nemovitym a vybranym movitym
majetkem a penéznimi prostfedky Archivu bezpecnostnich slozek.

Termin kontroly: 17.6.2015 az 24. 11. 2015

Kontrolni zavér:  Kontrola neni dosud uzaviena.

2. Zhodnoceni vysledkii vefejnospravnich kontrol vykonanych Ustavem
nebo Archivem

Vroce 2015 nebyla Ustavem ani Archivem realizovana 2&dné vefejnospravni
kontrola.

3.  Hlavni nedostatky nepfiznivé ovliviiujici ¢innost Ustavu nebo Archivu

V prabéhu roku 2015 nebyl internim auditem zjistén vyskyt zavaznych nedostatkd,
které nepiiznivé ovlivnily &innost Ustavu nebo Archivu. Nebylo zji§téno porugeni pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek ani principu finanéniho fizeni, spocivajicim ve vytvareni
podminek, které zamezuji ovladani v8ech cinnosti v procesu schvalovani, zpracovani,
evidovani a kontroly operaci jednou osobou. Nebylo zjisténo ani neregulované nakladani
s vefejnymi prostfedky ¢&i nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancu
vykonavajicich finanéni kontrolu.

4. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné spravy

a) ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni ¢innosti



Vroce 2015 byla v Archivu zpracovana nova smeérnice pro provadéni digitalizace
a probihaly prace na pfipravé nového Radu o vnitfnim kontrolnim systému.

b) k zabezpeceni uc€innosti vnitfniho kontrolniho systému

V roce 2015 byla zahajena revize nékterych smérnic a probihaly prace na pfipravé
nového Radu o vnitfnim kontrolnim systému.

c) k prabéznému sledovani feSenych problému a zvladani disledkd negativnich jeva

Vroce 2015 byl vnitini Fidici a kontrolni systém Archivu zkvalitnén tim, Ze bylo
provedeno zmapovani procesu, identifikovani rizik, nastaveni systému hodnoceni rizik
a na zakladé zjisténych dat byl zpracovan katalog rizik a karty rizik.

5. Souhrnné hodnoceni

Na zakladé dostupnych podkladl Ize konstatovat, ze internim auditem ani externimi
kontrolami nebyl v Ustavu ani v Archivu v roce 2015 zjistén vyskyt zdvaznych nedostatkd,
které nepfiznivé ovlivnily ¢innost Archivu.

II. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni
podle zvlastnich pravnich predpisii

1. Prehled o zjisténich vnitiniho kontrolniho systému, na jejichz zakladé byly
oznameny skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in

V ramci vnitfniho kontrolniho systému nebylo v Ustavu ugindno z4adné zjisténi,
na jehoz zakladé bylo podano ozndmeni statnimu zastupci nebo policejnim organdm
o skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.

V Archivu bylo dne 22. 6. 2015 podano trestni ozndmeni na neznamého pachatele na
zakladé skute¢nosti nasvédcujicich spachani trestného &inu, a to z nasledujiciho davodu:

Archiv bezpec€nostnich slozek pfi svém vzniku ziskal ke svému fungovani mj. majetek
delimitaci z Ministerstva vnitra CR a Ministerstva obrany CR. Pfi prvni Fadné inventarizaci
a druhé inventarizaci mimofadné v roce 2010 byl zjiStén na majetku IT schodek ve vySi
732.159,05 K&.

Odpis nedohledaného majetku nemohl byt proveden, nebot by to odporovalo pravnim
predpisum v oblasti U€etnictvi a hospodareni s majetkem statu. Z toho divodu bylo podano
trestni oznameni.

PCR, OR Praha lll, SKPV, Odbor hospodarské kriminality, 2. oddé&leni, Praha 9 doslo
k zavéru, Ze realizace delimitace byla ze strany statnich instituci podcenéna, avSak nebyly
naplnény formalni znaky nékterych trestnych €ind trestniho zakoniku. Dne 20. 11. 2015 bylo
podani ABS uloZeno bez daldich opatfeni. Na zakladé vyrozuméni PCR provedl ABS odpis
nedohledaného majetku. Informace o této skutecnosti byla dne 3. 12. 2015 pfedana na MF
CR.



Prehled o zjisténich vnitfniho kontrolniho systému organu verejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu
zastupci nebo policejnim organtiim skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in

datum
oznameni Y : _y - e charakteristika dusledku véetné
s adresa Ufadu statniho struéna charakteristika udalosti ve vztahu ke te ,St a c.jysved, u veet (,a
. . |statnimu i o . N e ewx hodnotového vyjadreni pro organ
por.C.|_ . . zastupce nebo policejniho  |skutkové podstaté konkrétniho zjisténi . . .
zastupci nebo ,  ix s L o x: vefejné spravy (odhad, pokud tak Ize
., organu nasveédcujicimu spachani trestného ¢inu vo
policejnim ucinit)
organim
Archiv bezpecnostnich slozek pfi svém vzniku Ngdohledany majetekvv celkovem
ziskal ke svému fungovani mj. majetek objemu 732.159,05 K¢.
ra e svemu fingovani mj. maj PCR, OR Praha I, SKPV, Odbor
delimitaci z Ministerstva vnitra CR a A o
. x . st hospodarské kriminality, 2. oddéleni,
Ministerstva obrany CR. Pfi prvni fadné y R )
x - . . L. ..~ . |Praha9doslo k zavéru, Ze realizace
PCR, OR Praha lll, SKPV, |inventarizaci a druhé inventarizaci mimoradné L .y
o1 IV : delimitace byla ze strany statnich
Odbor hospodarské v roce 2010 byl zjistén na majetku IT schodek |. ..~ . »
1 22.6.2015 N - . instituci podcenéna, avSak nebyly
kriminality, 2. oddéleni, ve vySi 732.159,05 K¢. ) . G
. . . . naplnény formalni znaky nékterych
Praha 9 Odpis nedohledaného majetku nemohl byt RN .
, L, trestnych €ind trestniho zakoniku. Dne
proveden, nebot’ by to odporovalo pravnim L. .
v e e ey . . |20.11.2015 bylo podani ABS ulozeno
predpisim v oblasti U¢etnictvi a hospodareni s . L . )
. . . i bez dalSich opatfeni. Na zakladé
majetkem statu. Z toho divodu bylo podano . & :
. X . vyrozuméni PCR proved| ABS odpis
trestni oznameni. . .
nedohledaného majetku.




2. Prehled o zjisténich kontrolniho organu, na jejichz zakladé tento organ oznamil
skutec¢nosti nasvédcujici tomu, ze u kontrolované osoby byl spachan trestny ¢in

V Ustavu ani v Archivu nebyla vefejnospravni kontrolou uéinéna zadna zjisténi,
na jejichz zakladé kontrolni organ oznamil statnimu zéstupci nebo policejnim organdm
skute€nosti nasvédcujici tomu, Zze v Ustavu nebo v Archivu byl spachan trestny ¢in.

3. Prehled o zjisténich kontrolniho organu o poruseni rozpoctové kazné

V Ustavu ani v Archivu nebylo vefejnospravni kontrolou u&inéno zjisténi o poruseni
rozpo¢tové kazné ve smyslu zadkona €. 218/2000 Sb., na jehoz z&kladé kontrolni organ
predal véc mistné pfislusnému spravci dané jako podnét k zahjeni Fizeni ve véci odvodu
podle zakona €. 337/1992 Sb.

4. Prehled o zjisténich kontrolniho organu o poruseni jinych pravnich predpisu

V Ustavu ani v Archivu nebylo vefejnospravni kontrolou u&inéno zjisténi o poruseni
jinych pravnich pfedpisu, na jejichz zdkladé kontrolni organ pfedal véc k dalSimu fizeni
podle zvlastnich pravnich pfedpist k tomu pfislu§nym organum.



Tabulka stavu vybranych ukazatelll z ukoncéenych kontrol nakladani s verejnymi prostredky, auditi a prezkoumani hospodareni
vykonanych u organu verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditorem pro ucely hodnoceni primérenosti a u¢innosti

vnitiniho kontrolniho systému v roce 2015 (Pfiloha €. 2 k Vyhlasce €. 416/2004 Sb.)

Udaje za ucetni

souhrnné udaje
za vSechny

por.¢ ukazatel jednotku Ucetni jednotky
(USTR) (USTR +
+Archiv)
vySe odvodul za poruSeni rozpoctove kazné celkem uloZzenych vykazujicimu organu vefejné
1 . . . . N 0 0
spravy podle § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech (v tis. K&)
vySe odvodul za poruSeni rozpoctove kazné celkem uloZzenych vykazujicimu organu verejné
2 . . . . . . Yo e aw 0 0
spravy podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctua (v tis. K&)
3 vySe sankci (pokuty a penale) ulozenych vykazujicimu organu verejné spravy podle zvlastnich 0 0

pravnich pfedpist1) (v tis. K&)




Tabulka udaijt o vysledcich interniho auditu v roce 2015 (Pfiloha €. 3 k Vyhlasce €. 416/2004 Sb.)

Udaje za | souhrnné Udaje
pofF. Gcetni za vSechny
é ukazatel jednotku | Ucetni jednotky
(USTR) | (USTR + Archiv)

1 [pocet planovanych auditd u organu vefejné spravy podle § 30 odst. 3 zakona o finan&ni kontrole 4 9

2 [pocet vykonanych planovanych auditd u organu verejné spravy podle § 30 odst. 3 zékona o finanéni kontrole 4 8

3 pocet vykonanych internich auditt operativné zafazenych mimo roéni plan podle § 30 odst. 6 zakona o finan¢ni 0 0
kontrole

4 |[pocet vykonanych auditd celkem 4 8

5 e z toho finan¢nich auditl podle § 28 odst. 4 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole 1 2

6 e auditu systému podle § 28 odst. 4 pism. b) zakona o finanéni kontrole 1 4

7 e auditt vykonu podle § 28 odst. 4 pism. ¢) zakona o finan¢ni kontrole 0 0

8 e jinak zaméfenych auditd 2 2
pocet upozornéni predanych ve smyslu § 31 odst. 2 zakona vedoucimu organu verejné spravy utvarem interniho

9 [|auditu o svém zjisténi, ze na zakladé oznameni fidici kontroly nebo na zakladé jeho vlastniho navrhu nebyla 0 0
pfijata pfislusna opatreni

10 pocet schvalenych pracovnich mist Utvaru interniho auditu celkem v€etné vedouciho Utvaru (v€etné sluzebnich ’ 5
pomeéra)

11 |pocet schvélenych pracovnich mist vykonnych internich auditort Utvaru interniho auditu 1 2

12 [skuteCny stav vykonnych internich auditort Gtvaru interniho auditu k 31.12. hodnoceného roku 1 2

13 pocCet internich auditord, ktefi jsou drziteli mezinarodni certifikace internich auditord programu Institute of Internal 0 0
Auditors

14 pocet internich auditort, ktefi jsou drziteli osvéd€eni o absolvovani zakladniho kurzu jednotného systému odborné ’ 5

pfipravy pracovnikl verejné spravy v oboru "finanéni kontrola" a "interni audit" nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho




