struktury moci

Za casu vyjezdnich dolozek

Nastin organizace a ¢innosti Spravy past a viz
federalniho ministerstva vnitra v letech 1974-1989g

MILAN BARTA

Vizové politika Ceskoslovenské socialistické republiky umoZiiuje cizim statnim
pislusnikim ndvstévu naseho stdtu, poznat Zivot, prdci a dspéchy socialistické
vystavby naseho pracujiciho lidu, ndvitévu cizich zastupitelskych tFadi v CSSR,
Ucastnit se akci v ramci spoluprdce na nejriiznéjsich dsecich ¢innosti, navstévu
pribuznych apod. Vizovou politikou, kterd postrdada jakéhokoli prvku diskriminace
a jeZ patFi mezi nejprogresivnjsi v porovndni se viemi staty, se Ceskoslovenska
socialisticka republika aktivné hlasi k napliiovdni obsahu Zavérecného aktu
konference o bezpeénosti a spoluprdci v Evropé, jehoz je signatéiem.’

Spréava pasti a viz v obdobi normaliza-
ce dosud nebyla badatelsky zpracova-
na. Vyrazné k tomu ptispiva fakt, ze
zachované dokumenty nejsou uspo-
taddany a neexistuje inventar fondu.
Tato studie si vzhledem k rozsahu
a zaméteni nedéld narok na kom-
plexni zpracovani tématu, jde pouze
o nastinéni organizace a ¢innosti
spravy pasu a viz se zamérenim na
diisledky plynouci pro jeji ¢innost
z ptijeti Zavérecéného aktu Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE) na useku cizinecké politiky
ministerstva vnitra.

Kontrola ptijezdu cizinct do Ces-
koslovenska stejné jako odjezdy ces-
koslovenskych obéanti do zahraniéi
(ptedevsim nedovolena emigrace) pat-
tily v komunistickém Ceskoslovensku
k velmi sledovanym problematikdm,
kterym vénovaly znaénou pozornost

také politické $picky tehdejsiho re-
Zimu. Kontrola cizineckého ruchu
a pasova agenda spadaly do kompe-
tence ministerstva vnitra. K ur¢itému
uvolnéni, které vyvrcholilo v roce
1968, doslo ve druhé poloviné 60. let.
V té dobé problematiku zpracovavala
Sprava past a viz ministerstva vnitra,
v regionech pracovala krajské a okres-
ni oddéleni pasti a viz.

Vyraznou zménu piineslo ptijeti
ustavniho zdkona ¢&. 143 o ¢eskoslo-
venské federaci z tijna 1968, ktery
svétil vykon pasové a cizinecké agen-
dy do ptsobnosti obou republik. Na
zakladé tohoto zdkona byly z#izeny
Spréava past a viz ministerstva vni-
tra Ceské socialistické republiky
(MV CSR) a Sprava past a viz minis-
terstva vnitra Slovenské socialistické
republiky (MV SSR). V ptisobnosti fe-
derace ztistala pouze agenda spojena

s udélovanim ¢&s. viz a zdkazy pobytll
cizincti na tizemi CSSR, coZ mél zabez-
pecovat cizinecky odbor ministerstva
vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky (MV CSSR). Po roce 1968 se
také vyrazné zpi#isnily podminky pro
udélovani cestovnich dokladi nebo
vyjezdnich dolozek.2

Zahy se vSak ukazalo, Ze nékteré
problematiky je obtiZzné fesit v rdmci
republik a Ze bude vyhodnéjsi jejich
centralizace. Na zakladé zdkona ¢. 128
z prosince 1970 o vymezeni plisobnosti
Ceskoslovenské socialistické republi-
ky ve vécech vnitfniho potadku a bez-
pecnosti byl vykon pasové a cizinecké
agendy predan do vylu¢né federalni
pravomoci. Toto rozhodnuti uvadél do
praxe rozkaz ministra vnitra CSSR
Radka Kasky.? Ze dvou narodnich
sprav pasu a viz tak vznikla Federalni
sprava pasu a viz, pod kterou spadala

1 ABS, f. Sprava pasi a viz, neusporadano, k. 660-1/13, Smérnice FMZV pro udélovani viz, 5. 6. 1980.

2 Pred rokem 1989 nebylo mozné ptekrogit &s. statni hranice bez platné vyjezdni dolozky v cestovnim pasu (s vyjimkou zemi sovétské-

ho bloku). Vyjezdni dolozka byla zavedena v tinoru 1948 a zru$ena az v prosinci 1989. Obsahovala tdaje o tom, pro které staty, k ja-

kému tdelu, na kolik cest a na jakou dobu plati. Vytizeni vyjezdni dolozky ¢asto trvalo celé tydny.

3 ABS,RMV CSSR &. 5 ze dne 28. 1. 1971 Organizace, spisové zna&ky, kryci oznaéeni a rozdéleni odpovédnosti naméstkf ministra

vnitra za fizeni $tabnich ttvarf, ttvara sluZeb a ttvart vykonného aparatu federdlniho ministerstva vnitra. Rozkaz pretiskl ZACEK,

Pavel: Ndstroj triedneho $tdtu. Organizdcia ministerstiev vniitra a bezpeénostnych zborov 1953-1990. Ustav paméti naroda, Bratislava

2005, S. 109-113.
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sprava past a viz v SSR (sou¢asné byl
zru$en cizinecky odbor MV CSSR).

Ani tato podoba nevydrzela dlouho.
V dubnu 1974 schvalilo ptedsednictvo
UV KSC jakozto nejvy$si stranicky or-
gan v republice navrh na reorganizaci
ministerstva vnitra. Mj. se tu pted-
pokladalo zru$eni Federalni spravy
pasi a viz a spravy past a viz v SSR
a zfizeni Spravy pasti a viz federalniho
ministerstva vnitra.+ PfestoZe vykon
pasové a cizinecké agendy byl jiZ pied
¢tyfmi lety pfeveden na federalni diro-
veil, nefungoval dosud jednotny vykon
pasové agendy.

Spréva past a viz federalnfho minis-
terstva vnitra (SPV FMV) byla oficialng
ztizena k 1. éervenci 1974. JiZ pted-
tim byl ve vychodni ¢asti republiky
k 1. dubnu 1974 vytvoten ze slovenské
spravy past a viz odbor spravy past
a viz se sidlem v Bratislavé (viz dale).
V listopadu poté vys$el organizaéni
tad spravy.s Definoval dkoly, z nichz
nékteré byly obecné a normativni, pat-
tilo mezi né plnéni pokynt nejvyssich
stranickych a statnich organi na své-
feném tseku, podil na zpracovani kon-
cepci zahraniéniho cestovniho ruchu
¢i zpracovavani svodek o cestovnim
ruchu, ndvrhy na dpravu pravnich
predpist upravujicich pasovou a cizi-
neckou problematiku i ndvrhy resort-
nich norem ¢&i vnit¥nich ptedpist apod.
Dalsi se tykaly pfimého vykonu prace,
jako bylo zajistovani pasové agendy
souvisejici s cestami ¢s. ob¢ant do
ciziny, obstaravani agendy souvisejict
s povolovanim vstupu a dlouhodobého
pobytu cizinct, vytizovani odvolani
a stiznosti tykajicich se pasové a ci-
zinecké problematiky i Zadosti &s.
obdéanti o navrat do republiky, vedeni
pasové a cizinecké evidence a doku-
mentace nejen pro vlastni ¢innost,
ale i pro potieby organt stranickych
¢i statnich a bezpeénostnich slozek.
Diraz byl kladen na spolupraci s ope-
rativnimi dtvary SNB a Hlavni spravou

V poloviné 7o. let ve spolupraci s XI. spravou FMV (sprava kontrarozvédky pro ochranu
ekonomiky) probihala akce ,Globus" zaméfena na cizince z kapitalistickych stat majici
vztah k &s. ekonomice. Bylo provéfeno celkem 138y cizincd, ktefi jako déivod pobytu v CSSR
uvedli obchodni nebo sluzebnijednani. S 63 z nich prob&hly pohovory. Navic bylo provedeno
458 kontrol v podnicich, v nichZ byli zaméstnani pracovnici ze Zapadu. Informace povazované
za zajimavé byly pfedany XI. spravé, kterd na jejich zékladé zaméFila na vybrané cizince

svou pozornost.

ABS, f. A 2/3,inv.j. 858.

Pohraniéni strdZe a ochrany statnich
hranic (HSPSOSH) a na preventivni
¢innost k zabranéni emigrace ¢s. ob-
¢ant a sledovani nedovolené emigrace.

V &ele spravy stdl nacelnik a dva
jeho zastupci (jako na dalgich atva-
rech SNB platilo pravidlo, Ze pokud
nacelnik byl ¢eské narodnosti, jeden
ze zastupct mél byt Slovak), kteii #i-
dili étyti vykonné odbory, kddrovou
a 8kolskou skupinu, vnitini oddéleni,
kontrolné analytické oddéleni a prav-
ni oddéleni. Ukolem 1. odboru (paso-
vého) byla ptiprava a kontrola plnéni
predpisti tykajicich se pasové agendy,
tj. problematika vyjezdi ¢s. obéant
do zahraniéi, zajistovani sluzebnich
cest do ciziny, rozhodovani o odvolani
obé¢ant proti vyroku krajskych tutvari
past a viz ¢i vytizovani zalezitosti ty-
kajicich se ¢s. obéant v ciziné. V gesci
2. odboru (cizineckého) byla cizinecka
problematika, mj. také ¢astec¢né udé-
lovéni viz, rozhodovani o ptistéhovani
¢i trvalém pobytu cizinct ¢i osob bez
statni pfislusnosti, zajistovani reali-
zace rozhodnuti o zdkazu pobytu ¢&i
vyhos$téni pfisludnikt cizich stata
z naseho tzemi apod. Kompetence
3. odboru (statisticko-evidenéniho)
spoc¢ivaly v kontrole a plnéni inter-
nich i obecné zavaznych norem, zpra-
covavani navrht vnit¥nich ptedpist,
pripravé statistickych informaci
o cestovnim ruchu nebo poéitadovém
zpracovavani dat. V Bratislavé sidli-
ci 4. odbor tidil v omezeném rozsahu

pasovou a cizineckou problematiku
na Slovensku. Nékteré ukoly byly
spoleéné pro v8echny odbory, napi.
ptiprava a vyhledavani materialt pro
operativni dtvary SNB. To spoc¢ivalo
predevsim v pisemném piredavani
poznatkd, vyzadovani stanovisek
k cestdm do ciziny ¢i vystéhovani,
k legalizaci pobytu cizincti, tesily se
celni a devizové piestupky, anonymni
oznamenfi atd. Jednotlivé odbory se
déale ¢lenily na oddéleni.

Vedle operativnich odbort tvoiily
SPV dalsi utvary - kddrova a $kol-
skéa skupina, ktera méla ptripravovat
kadrové rozkazy nacelnika spravy,
prijimat nové zameéstnance, vést evi-
denci osobnich spisti, zpracovavat mo-
biliza¢ni agendu, starat se o $koleni,
ale i o télesnou ptipravu, zajistovala
také tkony vyplyvajici z obecnych
ptredpist a utajenych skuteénosti,
déle vnit¥ni oddéleni Fesici vyrobu
dokladut a tiskopisti, administrativni
a spisovou sluzbu, dopravni a dozor¢i
sluzbu i hospodaisko-finanéni agendu,
kontrolné analytické oddéleni zabez-
pecujici kontrolni ¢innost a stiznosti
na utvarech majicich na starosti pro-
blematiku past a viz, zpracovavajici
svodné informace a analytickou ¢in-
nost, a nakonec pravni oddéleni, které
mélo, jak nazev napovida, zajistovat
jednotny vyklad pravnich norem
a vnitfnich ptredpist, ptipravovat
stanoviska v resortnim nebo mezi-
resortnim pfipominkovém fizeni apod.

4 ABS, f.Organiza¢ni a vniténi sprava FMV V1. dil (dale jen A 6/6), inv. j. 122, Navrh na tpravu organizace ¢s. kontrarozvédky, spravy

vy$etiovani Statni bezpeénosti a spravy past a viz FMV, 29. 4. 1974.

5 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra VI. dil (dale jen A 2/6), inv. j. 235, Rozkaz ministra vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky

¢. 46 ze dne 11. listopadu 1974 Organizaéni ad spravy past a viz federalniho ministerstva vnitra.
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Organizaéni ad také stanovil vzta-
hy SPV k dtvartim SNB i orgdntim
a institucim, které s ni spolupraco-
valy. Vedle organizaéniho #adu byly
zpracovany soucéinnostni dohody
s Pohraniéni strdzi a ministerstvem
partnery. Cestovni ruch se tidil fa-
dou normativnich tprav, od zakont
anatizeni ¢i usneseni vlady a nejvys-
$ich stranickych organt pies pokyny
ministerstva zahrani¢i po rozkazy ¢i
nafizeni ministra vnitra nebo vnitfni
ptedpisy SPV. Sprava spolupracovala
také s celou Fadou instituci, predev$im
s federalnim ministerstvem zahranici,
déle pak s ministerstvy financf, zahra-
ni¢niho obchodu, prace a socidlnich
véci, $kolstvi, spravedlnosti, Usttedni
celni spravou, Generalni prokuratu-
rou, statni bankou atd.

Zakladni vykonné ¢lanky pasové
politiky, s nimiZ obdané ptichazeli
nejéastéji do styku, pfedstavovala
okresni oddéleni a krajské odbory
past a viz. Prvni z nich spadaly pod
okresni spravy SNB, druhé tvotily
soucdst krajskych sprav SNB. Okresni
oddéleni (OOPV) od ob&ant ptijimala
zadosti o vydani cestovnich dokladd,
vydavala povoleni k cestam i k vysté-
hovéani. Prihlasovala také cizince,
vydavala povoleni k pobytu, prodlu-
Zovala je a vedla k tomu potiebné evi-
dence. Krajské odbory (KOPV) plnily
ukoly okresnich oddéleni v krajskych
méstech, fidily ¢innost okresnich od-
délenf, rozhodovaly o Zadostech o vy-
stéhovani z celého kraje i o odvolani
obé&ant proti rozhodnuti OOPV. Sprava
past a viz ¢innost téchto regionalnich
utvart metodicky tidila a mimo jiné
také rozhodovala o odvolani obéant
proti rozhodnuti krajskych odbort
pasu a viz. Ke koordinaci ¢innosti
mély byt étytikrat do roka svolava-
ny porady vedeni spravy a nacelnikii

M Marie Patejdlova (rozena Snablova), narozena v breznu
1927 v Plasich u Plzné v roding délnika. Absolvovala obecnou
3kolu a gymnédzium s maturitou. V Cervenci 1945 vstoupila do
KSC, v z&¥i 19147 nastoupila k MV. Pozatkem so. let piisobila
jako pracovnice a pozdéji jako nagelnice Ill. odboru Velitelstvi
(pozdéji Hlavni spravy) Vefejné bezpegnosti, ktery se zabyval
vystavovanim a evidenci osobnich dokladi (ob¢anskych
i cestovnich priikazii, evidenci cizincti apod.). Od roku 1956
vedla cizinecky odbor, poté byla zastupkyni nacelnika a pak
néatelnici odboru zahrani¢niho a ob&anskych prikazd. Vroce
1963 se stala zastupkyni naZelnika nové vzniklé spravy past
a viz, kterou od roku 1966 vedla. Na konci 6o. let prosla
triletym pravnickym kurzem na Pravnické fakulté UK a ziskala titul JUDr. V roce 1969
vedla cizinecky odbor MV CSSR, v r. 1971 byla jmenovana zastupkynf nazelnika Federalni
spravy pasu a viz, v r. 1974 nacelnici Spravy past a viz FMV. V Zervenci 1983 byla odvoléana
z funkce, stala se vyugujici na fakulté StB VS SNB. Posledni den roku 1988 odesla v hodnosti
plukovnika do starobniho dichodu. Za svou praci si vyslouZila fadu fadi a vyznamenani.

KOPV. Nékteré narodni vybory zadaly
o zvy$eni poétu regiondlnich dtvart
pasu a viz tak, aby pokryvaly také vét-
$i neokresni mésta, SPV to ptedevsim
vzhledem k nedostatku pracovnich sil
a volnych prostor odmitla.

V té dobé totiZ nebyl naplnén ani
pozadovany stav kmenovych pracov-
nik. K 31. #jnu 1975 ¢inil pldnovany
stav SPV 263 prislusnikd, skuteény 248
(véetné 25 obtanskych zaméstnan-
kyti). Vétsinou $lo o mladé pracovniky,
pramérny vék byl 30 let. Na okresech
a krajich byla situace mnohem horsi.
SPV méla mezi Gtvary bezpe¢nostnich
sil, kde tradi¢né ptevladali muzi, jednu
zvlastnost, a tou bylo velké zastoupe-
ni Zen. Napt. v roce 1981 zde ptisobilo
56 % Zen a 44 % muzi.® I zde byla dii-
sledné uplatriovdna vedouct tloha strany
[...] predevsim p¥i premistovani kadri do
vedoucich funkct, pti schvalovdni kddro-
vych rezerv a pii komplexnim sluZebnim
hodnoceni. Celkem 74 % pracovnikl
bylo organizovano v KSC nebo v SSM.
Jesté v poloviné 7o. let pfitom kondily
¢istky zapocaté po vstupu vojsk zemf

Varsavské smlouvy v roce 1968. V le-
tech 1974-1975 odeslo ze spravy 24 pii-
slunikd, kterym bylo zruseno ¢lenstvi
v KSC za postoje v letech 1968-196g.
Déle bylo propusténo pét zaméstnan-
cti, kteti pro své chovani nemohli byt
déale pracovniky ministerstva vnitra
(napt. za zavinéni autonehody pod
vlivem alkoholu).”

V té dobé probihala jednani Konfe-
rence o bezpeénosti a spolupraci v Ev-
ropé, kterd méla ptispét ke snizeni
napéti v rozdélené Evropé a prohloubit
spolupraci mezi staty v fadé oblasti,
mj. v oblasti cestovniho ruchu. Ped
ptijetim Zavéreéného aktu KBSE se
v roce 1974 uskuteénilo 85 307 sou-
kromych cest do kapitalistické ciziny,
pro néz bylo vydano stejné mnozstvi
vyjezdnich dolozek, z toho 37 696 na
OOPV a 47 611 na KOPV. Zdaleka nejvic
osob, 23 400, bylo ve véku nad 60 let
(vétsinou cestovali za ptibuznymi).?

V Zavéreéném aktu KBSE, ptijatém
1. srpna 1975, se vyslovné upravovala
problematika vztahti mezi lidmi v riiz-
nych statech, spojovani rodin, stiatky

ABS, f. Sprava past a viz, neuspotadéno, k. 500/3, Cile a hlavni ukoly Spravy pasti a viz po XVI. sjezdu KSC, nedatovéno.

ABS, f. Sekretariat ministra vnitra IIL. dil (dale jen A 2/3), inv. j. 858, Zprava o ¢innosti spravy past a viz federalniho ministerstva

vnitra, 20. 11. 1975.

ABS, f. Sprava past a viz, neuspotadano, k. 369/4, Rozhodovani o soukromych cestach do KS - pteneseni na KOPYV, 30. 9. 1975.

Dokument viz VESELY, Zdeng&k (ed.): Svétovd politika zo. stoleti v dokumentech (1945-1990). Vysokéa $kola ekonomicka, Praha 2001,

S. 421-440.
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mezi ob&any raznych statt, cestovani
a turismus obecné. Prirozené se to
projevilo také v praci ministerstva
vnitra. JiZz v poloviné zaf#i ulozila né-
¢elnice SPV Marie Patejdlova© zpra-
covat ndmeéty na opatieni vyplyvajici
ze zavére¢nych dokumentt ptijatych
v Helsinkach.

Navrhovalo se reagovat ofenzivnimi
opattenimi, kterd méla zabranit zne-
uzivani nékterych postupt pouziva-
nych &s. orgdny pii pfeshrani¢nim
styku k propagandé proti CSSR v z4-
padnich statech (8lo o ptipady, kdy
se tesily kauzy jednotlivych osob,
vét§inou emigrantt po roce 1968).*
Doporucéovalo se napt. povolovat ve
vétsi mife cesty do zahrani¢i nékte-
rym vybranym kategoriim osob, napf.
star$im lidem a diéchodctm (u nich
$lo ptepokladat, Ze budou v ciziné
potiebovat lékatské sluzby, a tak
budou propagovat socialistické zti-
zeni, poskytujici tyto sluzby zdarma)
a partnerim osob pozvanych nejbliz-
$imi ptibuznymi (ptedpokladalo se, Ze
maji v zahrani¢i zabezpedeny Zivotni
potieby) nebo jednorazové vystého-
vani manzelek emigrantt ¢i nezleti-
lych déti emigrantt a urychlit #izeni
o vystéhovani u téch, kdo uzavieli
manzelstvi s cizincem apod. Pied-
nostné se mély Fesit ptipady, u nichz
se daly o¢ekavat reakce Zapadu. Tyto
moznosti ¢aste¢né uvolnit tuhou pra-
xi v8ak limitovaly obavy ze zvy$ené
emigrace. Nadale se mély zamitat sou-
kromé cesty za zaméstnanim, prax{
a studiem do kapitalistickych zemf,
protoze hrozil odliv pracovnich sil.*
Doporucovalo se také zesilit ofenzivni
akce zamétené proti emigraci - diraz
mél byt kladen na rozpracovdni emigra-
ce v zahraniéi (ptipadné na napojeni na

Miloslav Konréd, narozen v ¢ervnu 1933 v Rapo3ové
u Kutné Hory (dnes soucast Zbraslavic) jako syn délnika.
V kvétnu 1955 pijat k MV, ptisobil u Spravy VB v Usti nad
Labem, v dnoru 1956 vstoupil do KSC, v r. 1957 byl prelo-
7en k Hlavni spravé VB do Prahy. V poloviné 6o. let prosel
dvouletym studiem na stfedni odborné skole SNB, poté stu-
doval Vysokou skolu politickou UV KSC. V letech 19701974
pisobil na ideologickém oddaleni UV KSC, poté v kancelaFi
FMV. V gervenci 1983 se stal nacelnikem SPV. V roce 1990 byl
krétce Feditelem Uradu FMV pro pasovou sluzbu a cizineckou
agendu. V listopadu 1990 ode3el v hodnosti plukovnika do
starobnfho dlichodu. Nositel mnoha ¥adt a medaili.

nepiatelské zpravodajské sluzby a na
kontakty v CSSR), agenturni pronikéni
do center emigra¢nich seskupeni a do
blizkosti prominentti emigrace a jejich
kompromitace. V této souvislosti se
navrhovalo z#idit u SPV operativni
Gtvar pro praci s emigraci, ktery
by ptisobil v republice i v zahranié¢i.
Zde ptedb&éhneme a doplnime, Ze ke
ztizeni podobného dtvaru nikdy ne-
doslo. ZvaZovala se rovnéz konkrétni
opatieni pfi pasové politice (signatati
helsinského aktu se zavazali usilovat
o zjednoduseni formalit pti ziskavani
cestovnich dokladu), jako prevedeni
rozhodovani o cestéach ¢s. ob&¢ant
do kapitalistickych statti z OOPV na
KOPV (coZ bylo nakonec zamitnuto,
protoZe by to situaci spi$e zkompli-
kovalo).

Tyto navrhy se pozdéji konkreti-
zovaly a zpfestiovaly. Navrhovalo se
napt. vytipovat ve spolupraci s kontra-
rozvédkou emigranty, ktefi méli byt
vetejné kompromitovani ve sdélova-
cich prosttedcich, coz mélo vyvolat
rozkol v emigrantskych centrech,
zahraniénich zpravodajskych sluz-
bach nebo u vnitinich nepiatel. Mély

se také sousttedovat kompromitujici
informace na politické a hospodaiské
pracovniky zapadnich stati (hlavné
NSR, Rakouska, Francie, ifedniky
NATO a EHS) ¢i pracovniky bezpec-
nostnich slozek téchto zemi, které
mély byt ve vhodny ¢as zvetfejnény
(zdtiraznovalo se, Ze maji byt publi-
kovéany pfednostné v zapadnich sdélo-
vacich prosttedcich).3 Tyto akce mély
byt konzultovany se sovétskymi pidteli
a dalsimi spojenci. Mélo se také nabizet
uzavieni dvoustrannych smluv, které
by byly vyhodné pro nasi stranu, a pii-
padné prodlevy vydavat za neochotu
a zdrzovani. Objevuje se tu také mys-
lenka na ztizeni jakéhosi ,vychodniho
Interpolu” &i spole¢ného centra shéru
tajnych informaci v oblasti prace roz-
védek a kontrarozvédek, které by za
pomoci vypocetni techniky umoznilo
spole¢ny postup viéi kapitalistickym
statim a mohlo by se vyuzit i ke kon-
trole realizace KBSE v zdpadnich std-
tech.** Doporucovala se i opatfeni,
ktera se nerealizovala, jako zavedeni
radiolokaéni ochrany nékterych usekti
hranice, ktera by na vybranych mis-
tech umoznila zrusit klasicka Zenij-

10 Marie Patejdlova stala v ¢ele Spravy past a viz FMV v letech 1973-1983, od 1983 do 1990 ji #idil Miloslav Konrad.

11 Opakované se omezovanim moznosti cestovat do ciziny zabyvala také Charta 77, kterd sama vznikla v reakci na ptijeti Zavére¢ného

aktu KBSE.

12 ABS, f. Sprava past a viz, neuspotadano, k. 369/4, Naméty na opatfeni na pasovém useku k dokumenttm ptijatym na KEBS - Helsin-

ky, 19. 9.1975.

13 Piedstavitelé bezpe&nostnich sbort zapadnich statd méli byt prostiednictvim ministerstva zahrani¢i soukromeé zvani do republiky,

zde nendpadné ,vytézeni“ a poté v domovskych zemich kompromitovani. Pfednostné mélo jit o pracovniky kriminalnich slozek, zaby-

vaji se problematikou drog, terorismu apod. U nich se ziejmé piedpokladal nejvétsi zdjem o moznou ,spolupraci“ s kolegy z Vychodu.

14 Tato spoluprace byla realizovana na konci roku 1977 (byt samozi'ejmé ne pouze na zakladé zpravy SPV), kdy osm statd sovétského
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ni opatfeni (napt. u oddéleni pasové
kontroly, v rovnych a pifehlednych
usecich), coZ by se mohlo podavat jako
sniZenf ostrahy hranic, atd.

Ve druhé poloviné 7o. let 1. odbor
SPV zasilal tydenni informace se
samostatnou ptilohou obsahujici po-
znatky o napliiovani nebo poru$ovani
Zavére¢ného aktu KBSE; v roce 1978
8lo napt. celkem o 56 pripadt.»s Az do
padu rezimu probihala kontrola, zda
nedochazi k poru$eni Zavéreéného
aktu KBSE a navazujiciho Vysledné-
ho dokumentu madridské schtuzky
tykajici se pasové praxe nesocialis-
tickych zemi. P¥ipadnd poruseni méla
byt propagacéné vyuZita.

V roce 1981 byl vydan novy orga-
nizaéni fad SPV.*¢ Spolupréace se sloz-
kami SNB je zde uvddéna mezi za-
kladnimi tikoly. Rozkaz ménil organi-
zaéni strukturu pomocnych dtvard,
vykonnych odbort se reorganizace
prakticky nedotkla. Nac¢elnik spolu
s L. zdstupcem a zastupcem #idili i na-
dale ¢tyti vykonné odbory, vedle nich
organizaéni odbor, inspekci nacelnika
spravy, kddrové a $kolské oddéleni
a obrannou pfipravu a ochranu. Orga-
nizaéni odbor ptipravoval dokumenty
a materialy tykajici se chodu spravy
a politiky cestovniho ruchu véetné
rozpracovani usneseni stranickych
a statnich organt vztahujicich se
k ¢innosti spravy (mél také soustiedo-
vat ze v8ech soucasti spravy poznatky
k plnéni ¢i porusovani Zavéreéného
aktu KBSE a ptipravovat z nich sou-
hrnné spravy).

Inspekce nacelnika provadéla pro-
vérky v ramci jednotlivych dtvart
past a viz, Settila kdzenské prestup-
ky ¢&i trestné ¢iny ptislusnikt spravy
istiZnosti na jednani prislusniki. Ka-
drové a skolské oddéleni se zabyvalo
persondlni politikou a vzdélavanim.
Obrannd pfiprava a ochrana zejména

Velka €ast materiald vztahujicich se k €&innosti SPV byla povaZovéna za utajovana. Mezi
tajné ¢&i pFisné tajné byly zafazeny nasledujici Gdaje: evidence zdjmovych osob, cizinct
a osob bez statni prislusnosti v souvislosti s cestami do CSSR stejné jako v souvislosti
s cestami €s. obZand do ciziny, ochrana vyjezdnich doloZek proti padélani, souhrnné potty
a statistické rozbory emigrace, dozadani operativnich dtvard k cizincim a osobam bez statni
prislusnosti, k &s. osobam v souvislosti s vycestovanim do zahranigi, emigraci, navratem do
CSSR, poznatky k cizinciim ziskané p¥i éinnosti pasovych a vizovych dtvard, kategorizace

zajmovych cizincd, index nezddoucich cizincd.

ABS, . Sekretariat ministra vnitra VII. dil (A 2/7), inv. j. 76, NaFizeni ministra vnitra CSSR z 8. 11.

1977, kterym se vydava seznam skute¢nosti tvoficich predmét statniho a sluzebniho tajemstvi v oboru

pUsobnosti ministerstva vnitra.

rucila za plan bojové pohotovosti a mo-
biliza¢ni ptipravenosti, ochranu stat-
niho a sluzebniho tajemstvi a ochranu
objektti spravy. Ukolem I. odboru
(pasového) bylo nadale zajistovani
a kontrolovani vyjezdt a vystéhovani
¢s. ob¢ant do zahranidi (pasivni ces-
tovni ruch), metodické rizeni éinnosti
regionalnich utvart SPV (pfiprava in-
ternich ptedpisti, plant ¢innosti, kont-
rola jejich plnéni apod.), podilel se i na
vykonu pasové agendy (v oblasti za-
hraniénich sluzebnich cest, pasovych
zalezitosti ¢s. ob&ant v ciziné atd.).
II. odbor (cizinecky) tesil pobyt cizincti
u nas (aktivni cestovni ruch), na tseku
pasové agendy zajistoval vykon zakazu
pobytu a vyhosténi cizincti, zatazova-
nf cizinct na index nezadoucich osob
atd. IIL. odbor (evidence) zpracovaval
internf pfedpisy, statistiky a analyzy
cestovniho ruchu a vedl poéitadovou
evidenci. IV. odbor i nadale tidil pa-
sovou a cizineckou politiku na izemf
Slovenska. V8echny odbory také mély
v ramci své ptsobnosti kontrolovat
plnéni ¢i porusovani usneseni helsin-
ské konference signatati schtizky a na
zékladeé toho ptipravovaly podklady
pro ¢s. delegaci na schtizky signatait
KBSE. V$echny odbory se déle ¢lenily
na oddéleni.

Jak bylo uvedeno, hlavni ikoly SPV
spotivaly v kontrole aktivniho (piijez-
dy cizinct k ndm, které byly v kompe-
tenci II. odboru) a ¢4ste¢né pasivniho
(vyjezdy ¢&s. ob&anti do ciziny spadajici
do kompetence L. odboru) cestovniho
ruchu. Vétsina cest ¢eskoslovenskych
obéant za hranice ptitom byla schva-
lovdna okresnimi a krajskymi utvary
pasti a viz. Tak naptiklad za rok 1985
schvalovali a po pasové strance za-
jistovali pracovnici I. odboru 154 994
zadosti o povoleni sluzebni cesty do
zahranici (z toho 44 bylo zamitnuto);
ptipravili, schvalovali nebo se podi-
leli na 180 materidlech o cestovnim
ruchu; ugastnili se 27 jednédni v rameci
resortu a 40 mimoresortnich jednani;
vytidili 1219 odvolani proti rozhodnuti
krajskych odbort pasti a viz; zkontro-
lovali 3 975 pisemnosti odesilanych
oddélenimi past a viz do na ¢&s. zastu-
pitelské drady do ciziny; fesili 1 798
Z&dosti prezidentu republiky o udéleni
milosti a 2 065 Zadosti o propusténi ze
statniho svazku; podali 26 ndvrhti na
odnéti ¢s. ob¢anstvi atd. Mimoto byla
pro cestovni kancelat Cedok zpra-
covana brozura obsahujici zdkladni
udaje o vydavani cestovnich dokladii
k soukromym cestdm do ciziny a pla-
kat s podobnym obsahem.*® V ramci

bloku podepsalo smlouvu, na jejimz zadkladé se zadal vytvaret Systém sjednocené evidence poznatki o neptiteli. Vice viz TOMEK,

Prokop: Systém sjednocené evidence poznatki o neptiteli v deskoslovenskych podminkdch. USTR, Praha 2008.

15 ABS, f. Sprava pasu a viz, neuspoiadano, k. 369/4, Nékteré podnéty a navrhy ke konkretizaci ofenzivnich akei, které vyplyvaji pro

¢eskoslovenské bezpednostni organy ze zavére¢nych dokumenttt KBSE v Helsinkach, nedatovano.

16 ABS, f. Sbirka rozkazt ministra vnitra, inv. j. 20, RMV CSSR &. 20 ze dne 22. 6. 1981 Organiza&ni tad spravy past a viz.

17 Do roku 1981 byly odbory oznatovany arabskymi ¢islicemi, poté fimskymi.

18 Cedok brozuru odmitl, ptijal pouze plakat.
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spoluprace s operativnimi titvary SNB
bylo ptedano 6 224 poznatkt, 35 452
dila zadosti o vydani cestovnich do-
kladt ke sluzebnim cestam do 34
zdjmovych oblasti svéta, 5 819 Zadosti
bylo konzultovano a v 7 8g5 pfipadech
probéhla provérka v misté trvalého
bydlisté. Pro Zpravodajskou spravu
Generalniho $tdbu ministerstva na-
rodni obrany (ZS GS MNO) bylo zhoto-
veno 42 cestovnich dokladti a vydano
200 kusti trvalych vyjezdnich dolozek.
V tomto roce také probéhla jednéni se
zastupci spravy a ministerstev vnitra
Bulharska, Madarska, Sovétského
svazu a Jugoslavie.»

V roce 1985 do CSSR pticestovalo
1 302 g51 cizinct z nesocialistickych
zemi, povoleny pobyt u nds mélo
110 114 cizinct (z toho 38 389 s po-
volenym trvalym pobytems?°, g 289
s dlouhodobym pobytem, 62 436 za-
hrani¢nich pracovnika=).

Pracovnici II. odboru ve stejném
roce projednavali g61 Zadosti o siia-
tek s cizincem??, 931 Zadosti o trvaly
pobyts, povolili 1 364 dlouhodobych
pobytt (z nich 703 za utelem studia).
Odjezd, zdkaz pobytu a vyho$téni z re-
publiky byly stanoveny u 815 cizinct.
Pracovnici odboru fes$ili napt. také
nalezy dokladl cizinci® ¢i valut.

Zameétovali se i na vyznamné uda-
losti, které lakaly cizince k ptijezdu
do republiky. V roce 1985 k nim pa-
ttilo 40. vyroéi osvobozeni Cesko-

slovenska, spartakiada, mistrovstvi
svéta v lednim hokeji a ve stolnim
tenise, televizni festival Zlat4 Pra-
ha, Prazské jaro, VI. viektrestanské
mirové shromazdéni, XIII. svétovy
festival mladeze a studentstva apod.
Béhem téchto akci se méli ptislusnici
I1. odboru v souéinnosti s operativni-
mi itvary, ministerstvem zahranici
a Gstfednimi organy snazit zamezit
ptijezdu nezadoucich osob, zajistit do-
drzovani pobytového rezimu cizincti
a urychlit postih nepiatelsky se pro-
jevujicich cizinct a jejich vycestovani
z CSSR.26

Pracovnici II. odboru také vytidili
49 881 zadosti o ¢s. vizum (6 468 jich
zamitli). Tato viza byla udélovana ci-
zim statnim p#islu$niktim zatazenym
do ptesné vymezenych kategorii (tzv.
kategorizovanym osobam): spadali
sem piisludnici cirkvi a sekt, novinafi
a pracovnici hromadnych sdélovacich
prostitedkd, piisludnici ozbrojenych
sil (armady, policie), tzv. bezdomov-
ci (tj. osoby bez statni prislugnosti)
a osoby vystéhované z CSSR.# Ptijato
bylo také 30 657 telegramti ze zastupi-
telskych utadi a vyzadano 2 236 do-
poruceni ¢s. organizaci k udéleni viz.

Pokud $lo o cizince, existoval po
roce 1969 tzv. index nezadoucich
osob (INO), na ktery byli zatazovani
jednici, jejichZ pobyt na ¢&s. izemi ne-
byl zddouci. Mohli sem byt zapsani
na zadkladé pozadavku operativnich

z rozhodnuti vedeni SPV, automaticky
sem spadali po vyho$téni z republiky
¢i vysloveni zdkazu pobytu (nebylo
na néj ovsem mozné zapsat cizince
ze socialistickych zemi, s nimiz méla
CSSR bezvizovy styk). Zatazeni na ten-
to seznam bylo dotasné (minimalng
na t#i roky), nebo trvalé. Ro¢né sem
bylo zatazeno nékolik set osob, o néco
mensi podet byl vytazen, seznam tak
meziro¢né mirné nartstal, pocet
zatazenych jmen v8ak ziejmé nikdy
neptekroéil 5 ooo. Napf. v roce 1985
na né&j bylo zatazeno 475 osob (z toho
166 natrvalo) a 307 naopak vytazeno
(292 na zakladé toho, Ze uplynula lhiita
zatazeni, a 15 na zdkladé pozadavkl
operativnich sprav SNB). Do republiky
ptes zékaz pticestovalo 64 nezadou-
cich cizincd, jejichZ jména nechybé-
la na seznamu.*® Na konci roku 1985
obsahoval index nezZadoucich osob
celkem 4 497 jmen.2°

V roce 1985 bylo ptedano 918 po-
znatk a 39 pisemnych zprav ZS GS
MNO (vojenska rozvédka),?° opera-
tiva SNB obdrzela 1 130 poznatkll
(L. sprava 349, I1. sprava 311, III. spra-
va 17, X. sprava 291, XI. sprava 32
a ostatni operativni spravy celkem
61 poznatku).3* Regiondlni utvary
past a viz dale ptedaly na ustfedni
4 409 zaznamu a dal$ich 742 zaznami
o styku obdant socialistickych zemi
s cizinci bylo piedano ,ptateltim” ze

19 ABS, f. Sprava past a viz, neusporadano, k. 500/3, Hodnoceni pracovnich vysledk I. odboru SPV SNB za rok 1985, 10. 1. 1985.

20 Znich 31 084 ze socialistickych zemi, 6 807 z nesocialistickych statt a 498 bezdomovci (tj. osob bez statni pisludnosti). Nejvétsi

21

22
23

24
25
26
27
28

29
30
31

podet byl z Polska, nasledovaly SSSR, Recko, Bulharsko.

Nejvice zahrani¢nich pracovnikt pochéazelo z Vietnamu, za nim se adily Polsko a Kuba. ABS, f. Sprava past a viz, neuspotadano,
k. 500/3, Celostatni porada nacelnikét OPV KS SNB na SPV SNB ve dnech 12.-13. 3. 1986.

X. spraveé bylo zaslano 83 poznatku k témto siiatktim.

Z nich bylo kladné vy#izeno 685 podanych cizinci ze socialistickych zemf, 67 z kapitalistickych stati, vétsinou se to tykalo slucova-
nirodin a lidi v produktivnim véku. Zamitnuto bylo 68 zadosti cizinct ze socialistickych statii a 111 ze statt kapitalistickych, hlavné
lidi v neproduktivnim véku, ktet{ Zili osaméle a neméli v CSSR ubytovani.

O zahraniénich studentech bylo poddno X. spravé 413 operativnich poznatku.

V roce 1985 bylo ptedano rozvédce 19 past ob&ant zapadnich statt k vyuziti.

Tamtéz, Zprava o dosazenych pracovnich vysledcich II. odboru SPV v roce 1985, 8. 1. 1986.

Z téchto 49 881 osob jich bylo 4 492 zaiazeno v zajmovych evidencich operativnich utvarta SNB.

Cast z nich dostala vizum na ¢s. zahrani¢nich zastupitelskych ttadech bez védomi SPV, coZ svéd&i o tom, Ze spoluprdce nebyla
zdaleka bezchybna.

ABS, f. Sprava past a viz, neuspofadano, k. 500/3, Zprava o dosazenych pracovnich vysledcich II. odboru SPV v roce 1985, 8. 1. 1986.
Slo vétsinou o informace o vojacich ¢i zaméstnancich firem, kde se vyrébéla vojenskéa technika.

Rozvédka se zajimala o emigranty majici zajem o cestu do CSSR, pracovniky bezpe¢nostnich slozek, védy a techniky; vngjsi kontraroz-
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struktury moci

B Dokument Charty 77 k moZnostem cestovani €eskoslovenskych ob&ant do ciziny

K problematice cestovdni do zahraniéi se Charta 77 vyslovila uZ mnohokrat. Ucinila tak jiz ve svém
zdkladnim prohldsent pfed vice neZ deseti roky. V bieznu 1979 vydala k témto otdzkdm podrobny
dokument [...]

Za deset let trvalého upozorfiovani na pravni, materialni a mordlni aspekty porusovani zdkladnich
obcanskych prav v oblasti cestovdni do ciziny nedoslo téméF k zadnym zméndm k lepsimu [...] Nebyl
zdsadné vyfeden Zddny oZehavy problém z oblasti cestovani do ciziny, at uZ jde o nékteré sporné
problémy navstévovani blizkych ¢i vzddlenéjSich pFibuznych v cizing, o svobodu cestovdni do vétsiny
zemi svéta, o vyjezdni dolozky, o devizové pfisliby, o problémy emigrace, o zbavovéni statniho obcanstvi,
o vystéhovani apod. Orgdny pasti a viz ministerstva vnitra rozhoduji o udélovani cestovnich dokladi
a jejich odnimdnf podle zdkona &. 63/65 Sh. a vlddniho nafizeni ¢ 114/69 Sb. Ve vyictu divodii se na
prvnim misté uvddyi, Ze vydani cestovniho dokladu je moZno ob&andim odepfit, jestlize jeho ,cesta do
ciziny by nebyla v souladu se stdtnimi zdjmy". Nikdo se pFitom ani neobtézuje onen diivod ,nesouladu
se stdtnimi zdjmy” — ktery je v rozporu s éldnkem 12 a Eldnkem 2 odst. 1 citovaného paktu — néjak
upfesriovat. A tak jsou — stejné jako pfed deseti lety — rozhodnuti spravniho orgénu Zadatelem
vécné nenapadnutelnd. Odvolact Fizent se pak stdvd pustou formalitou. Za onim ,stdtnim zdjmem”
se miZe skryvat nejenom netecnost k opravnénym zdjmdm obcand, byrokratickd nadfazenost, ale
i msta, pfipadné snaha potrestat obéana za jeho kritické postoje.

K této chronické chorobé ¢s. statni praxe se tentokrdt vracime proto, Ze jsme se setkali s nékolika
pFipady stupfiované diskriminace, kterou pravé rozporny a mnohdy bezprévni stav umoZiiuje |[...]

Nacelnik obvodni spravy SNB — oddéleni pasti a viz v Praze 2 rozhodl dne 4. 1. 1987, Ze ¢trndctileté
studentce Marté Bendové nebude vyddn cestovni doklad k cesté do NDR. Odiivodnil to pouze po-
viechnym odvoldnim se na citovany zékon a vladni nafizeni a tim, Ze pry ,neni v souladu se statnimi
zajmy CSSR, aby nezletild byla v soucasné dobé drZitelku cestovniho dokladu a cestovala do ciziny"
Naprosto stejné oddvodnéni pak ¢teme i v rozhodnuti nadFizeného orgdnu z 2. 2. 1987, tj. nacelnika
organu potvrdil. Marta Bendovd se méla zdcastnit tydenniho skolniho lyZafského vycviku v rdmci
svého studia na gymndziu. Studuje tam i némcinu, a proto md jeji tfida navstévovat NDR. LyZaFsky
vycvik, jehoZ se jako jedind ze tfidy nesméla zicastnit, probihal v Oberwiesenthalu v Krusnych hordch,
ve vzdalenosti asi 2 km od statnf hranice mezi CSSR a NDR. Marta Bendovd — a to je ziejmé jediny
ddvod zamitnuti jeji cesty — je dcerou dr. Vdclava Bendy, aktivniho signatdre a byvalého mluvéiho
Charty 77, rovnéz ¢lena Viyboru na obranu nespravedlivé stihanyich, ktery byl pro ¢innost ve VONS
Etyfi roky véznén [...]

Druhy pfipad se tyka dokonce chronicky nemocného invalidniho ditéte, a to devitiletého syna
dr. Jana Carnogurského, katolického aktivisty z Bratislavy. V dubnu 1986 byl Petr Carnogursky
navrZen odborem zdravotnictvi pfi Narodnim vyboru Bratislavy na klimatickou pFimofskou lé¢bu
v Jugoslavii, které se mél zicastnit ve skupiné nemocnych déti bez doprovodu rodict, ale na jejich
ndklady [...]. Oddélent [pasi a viz v Bratislavé IV] viak rozhodnutim z 19. 5. 1986 nejenze odmitlo
vydat nemocnému Petrovi cestovni dolozku, ale zdroveri mu odebralo cestovni pas s oddvodnénim, Ze
neni v souladu se statnim zdjmem, aby odjel na lé¢eni v Jugoslavii. Zminéné oddéleni navic rozhodlo
odebrat cestovni doklady i dalsim dvéma détem dr. Jana Carnogurského [...]

Treti je pFipad Sestatficetiletého dr. Martina Palouse, ktery byl jako signatdf a mluvéi Charty 77
pozvan v zGfi 1986 na mirovy semindf do Kodané. Aby se mohl tohoto setkdni zicastnit, poZzadal
ministra vnitra o urychlené vyfizeni vyjezdni dolozky do Danska. Poté byl pozvdn na pfislusné
oddélent past a viz, bylo mu sdéleno, Ze jeho Zddosti nebude vyhovéno, a zéroveri mu byl odebrdn
cestovni pas [...]

Zminéna diskriminacni opatfeni povazuje Charta 77 za zvlGsté nepfijatelnd v dobé, kdy problémy

nebo alespoii tato problematika pfichdzi na pofad dne a dochdzi k dil¢im dpravam, jako je tomu v NDR.

Dokument Charty 77 &islo 38/1987 K moznostem cestovani do ciziny. Dopis predsedovi vlady CSSR, predse-
dovi Federélnfho shroméazdéni, ministrovi vnitra CSSR. Prevzato z CISAROVSKA, Blanka — PRECAN, Vilém:
Charta 77: Dokumenty 1977-1989. Svazek 2. USD AV CR, Praha 2007, 5. 897-89g.
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zemi sovétského bloku. Sluzebny
utvart SPV byly také vyuzivany pii-
sludniky StB ke schtizkam s tajnymi
spolupracovniky.

V rozhodovani pracovnikt spravy
tykajiciho se cizineckého ruchu hraly
od konce 60. let hlavni roli politické
a bezpeénostni davody, zhruba od
druhé poloviny 7o. let se stale vice
zesilovaly i dvody socialni a ekono-
mické. V praci utvara past a viz se
stéle vice uplatiiovaly pocitace.

V ¢ervenci 1988 byla pti posledni
rozsahlé reorganizaci ministerstva
vnitra ztizena Sprava pasua a viz
SNB. V navaznosti na to byl vydan
novy organizacni fad spravy, $lo viak
spise o kosmetickou tpravu, prak-
ticky dopad to nemélo témér zadny.
O vzristajicim vyznamu SPV svédét
to, Ze v roce 1989 byla spolu s nejdu-
fazena mezi utvary ptimo podtizené
prvnimu ndméstovi ministra vnitra
Alojze Lorence.?

Ve druhé poloving 8o. let v souvis-
losti s politickym vyvojem a rozkla-
dem komunistického bloku nastal pii-
liv cizincti na izemi Ceskoslovenska.
Ukazalo se, Ze tento napor nenf pii
dosavadnich opatienich prakticky
mozné zvladat. Dil¢f zmény a reformy
nepomahaly. Je$té na pocatku listo-
padu 1989 se ministr vnitra zabyval
cizineckou politikou a problematikou
cizincd, ktetf neméli byt vpusténi do
republiky.3s

védka sledovala piedev$im navstévniky
velkych mezinarodnich akci, pracovniky
sdélovacich prostiedku; vnitini kontra-
rozvédka stala predevsim o informace
o aktivistech cirkvi, osobach Zidovské
narodnosti a zahrani¢nich studentech;
vojenska kontrarozvédka sbirala poznat-
ky o stycich cizinct s prislugniky CSLA,
ekonomicka kontrarozvédka preferova-
la obchodniky a pracovniky vybranych
firem apod. Zastupci téchto operativnich
sprav dochéazeli na SPV zpravidla jednou
za tyden.

32 ZACEK, Pavel: Ndstroj triedneho $tdtu,
S. 207.

33 ABS, NMV CSSR ze dne 2. 11. 1989, kte-
rym se méni a dopltiuje NMV CSSR



Po padu komunistického rezimu
ptijala vlada usneseni, které se rea-
lizovalo zadatkem prosince 1989
a rusilo vyjezdni dolozky. Od téhoz
data mohli ¢s. obéané uskuteciiovat
soukromé cesty do ciziny na platné ¢&s.
dokladys# a vyplnény statisticky list na
kterémkoli hrani¢nim ptechodu (jeden
list se mé&l vyplnit pfi odjezdu a druhy
ptinavratu do republiky).3s Znamenalo
to také, Ze do ciziny mohly vycestovat
i osoby, které ,byly blokovany* u SPV
(tj. byly na seznamu téch, kterym
nemélo byt povoleno vycestovani),
napt. z déivodu trestniho stihani (cca
40 000 lidi), pfislugnici SNB a armady
po ukondeni sluzebniho poméru (asi
g 000 0sob) i vojaci a policisté v ¢inné
sluzbé. Soucasné se zacal ptipravovat
novy zakon o cestovnich dokladech.

K 15. inoru 1990 zrusil ministr vnit-
ra Richard Sacher utvary StB véetné
Spravy past a viz SNB a misto ni
ustavil Utad federdlniho ministra vni-
tra pro pasovou sluzbu a cizineckou
agendu, do jehoz kompetence spadala
pasova agenda, vydavani cestovnich
dokladti, povolovani vstupu na izemi
CSSR a povolovani pobytu cizinci.s
O den pozdéji bylo 263 ptislusnikt
tehdy jiz byvalé spravy past a viz
zatazeno do kadrové zalohy pro pie-
chodné nezatazené prislusniky.

Komunistiéti vladci a jim podiize-
ni pracovnici Bezpeénosti se divali
prakticky na kazdého &s. obéana
vyjizdéjiciho na Zapad jako na po-
tenciondlniho emigranta ¢i moZnou
obét zpravodajskych sluzeb. Stejné
tak témér kazdy cizinec mohl podle
nich byt emisarem ideodiverznich
center nebo agentem kapitalistickych
bezpecénostnich slozek. Z politickych
i ekonomickych davodi véak nebylo
moZné turistickych ruch omezovat.
Poté, co se Ceskoslovensko stalo sig-
natarfem Zavére¢ného aktu KBSE,

Za c¢asu vyjezdnich dolozek
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Sachovy velmistr Ludék Pachman byl v roce 1972 donucen opustit CSSR. V roce 1973 si na
okolnosti vyst&hovéni stéZoval generalnimu tajemniku OSN. Jeho stiznost byla v Ceskoslo-

vensku ministerstvem vnitra pfedéna k feSeni Federalni spravé past a viz.

ktery upravoval také oblast cestov-
niho ruchu, snazili se pracovnici SPV
maximalné propagandisticky vyuzit
zmeény, k nim7 mélo dojit. Pfesto v8ak
tento a navazujici dokumenty vytycily

Foto: ABS

urdité mantinely, které ¢innost SPV
omezovaly a nutily plnit zavéry v nich
obsazené. To, Ze jim byla vénovana
pozornost aZ do roku 1989, svédéi
o vyznamu, jaky v této oblasti mély.

¢. 6/1988 0 bezpetnostnich opatienich ke kategorizovanym osobam v souvislosti s udélovanim ¢eskoslovenskych viz k ptechodnému

pobytu na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky.

34 Vyjezdni dolozky ke sluzebnim cestam byly zruseny jiz 1. 9. 1989.

35 ABS, f. Sprava pasii a viz, neusporddano, k. 660/1/13, Cesty &s. ob&ant do ciziny - zména systému, 1. 12. 1989. Slo o usneseni vlady

z 30. 11. 1989. Ministerstvo vnitra zajistovalo v¢asné vytisténi a distribuci statistickych list(i, na néktera oddéleni pasové kontroly

musely byt kvtli nedostatku ¢asu ptevazeny letecky.
36 ZACEK, Pavel: Ndstroj triedneho $tdtu, s. 213.
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SPRAVA PASU A ViZ SNB 1988

Nécelnik spravy |

Organizaéni a operaéni odbor |

—| . zéstupce naéelnika spravy |

materialni a finan¢ni zabezpedeni, doprava

1. odd. — organiza¢ni a administrativni prace,

l. odbor — odbor pasovy |

2. odd. — analyticko-informaéni
a planovaci

_|

Zastupce nacelnika spravy |

—| 1. odd. — sluZebni cesty

2. odd. — odvoléni proti rozhodnuti

3. odd. — mimoodvolaci fizeni,
pravni skupina

OPV KS SNB

Operaéni stiedisko — operaéni sluzba,
ostraha objektu

3. odd. — vyhotoveni cestovnich dokladd

Inspekce nacelnika spravy — kontrolni a inspek-

¢ni ¢innost, Setfeni kazeiiskych prestupkd

Kadrova skupina — kadrova a personalni prace,

socialni péce, kvalifikace pfislusnikd

Skupina obrany — bojova pohotovost Gtvaru,

bojové a télesna pfiprava

Odbory past a viz KS SNB |

— Pasova oddéleni

— Cizinecka oddéleni

— Oddéleni past a viz OS SNB

pro sluzebni cesty

IV. odbor — se sidlem v Bratislavé

Il. odbor — odbor cizinecky |

_|

1. odd. — vizova agenda |

_|

2. odd. — pobytova agenda |

—| 1. odd. — sluZebni cesty

2. odd. — styk s konzulérnimi oddélenimi
zastupitelskych aradu,
represivni opatieni vi&i cizincim

Vysvétlivky:

KS SNB - krajska sprava Sboru narodni bezpe¢nosti
OS SNB - okresni sprava Sboru narodni bezpe¢nosti
OPV - odbor past a viz

lll. odbor — vytéZovani a evidenci |

1. odd. — realizace a vytéZovani
vypocetni techniky

2. odd. — manudlni evidence cizincd
a &s. ob&ana
(informace, statistické prehledy)

3. odd. — cestovni doklady ¢&s. obé¢and,
emigranti a navratilci

4. odd. — manuélni evidence cizincd
(zakladani, zaptijéovani svazka)

Zdroj: ABS, Rozkaz nagelnika Spravy past a viz SNB €. 20 z 1. 1. 1989
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