studie a clanky

Na zapad je cesta dlouha

Zavérecny akt z Helsinek a cestovani ¢eskoslovenskych obéant do zahraniéi

JAN RYCHLIK

Po kratkém obdobi otevienych hranic v letech 1968 a 1969 se opét spustily
zavory na hraniénich pfechodech. Cestovani kamkoliv se zase stalo obtiZznym,
cesta na Zapad pak takrka nemoznou, alespoii pro ty, jejichz kadrovy profil nebyl
,na vysi". Zménu mély prinést dohody z Helsinek, oviem i pres pfipojeny podpis
ceskoslovenskych stranickych a statnich predstavitel( byly faktické dasledky
chabé a zajemci o vycestovani prochéazeli martyriem Gfedni Sikany, zakaz(

a prekazek. Bylo tomu tak az do padu komunistického rezimu.

Cestovéni z CSSR po roce 1969

Normalizaéni rezim se od podzimu
1969 snazil maximalné omezit cesty
svych ob¢ant do svobodného svéta.
Z legislativniho hlediska platil v Ces-
koslovensku i nadéle zdkon ze dne
18. ¢ervna 1965 o cestovnich dokla-
dech &. 63/1965 Sb., ktery sice daval
obéanovi pravni narok na vydani ces-
tovniho dokladu k cesté do ciziny, ale
soucasné v § 4 odst. 1 pism. a) fikal,
Ze jeho vydani miize byt odepteno,
jestliZe by cesta nebyla v souladu se
statnimi zajmy. Ze stejného divodu
bylo rovnéz mozné uz vydany ces-
tovni doklad odejmout nebo omezit
jeho tizemni ¢i ¢asovou platnost.
Tato gumovéa formulace umoziovala
ve skuteénosti nevydat ¢i odejmout
cestovni doklad komukoliv a kdyko-
liv, takZe v praxi vlastné ob¢an pravo
cestovat do zahrani¢i nemél. Podle
provadéci vyhlasky ministerstva
vnitra a ministerstva zahranié¢nich
véci ze dne 23. ¢ervna 1965 potieboval
navic ke kazdému vycestovani vedle
cestovniho pasu jesté zvlastni vyjezd-
ni dolozku, jejiz vydani bylo mozné

odmitnout ze stejnych diivodua jako
u cestovniho pasu.2

Presto byla pasova politika az do
léta 1969 pomérné liberalni: pokud
proti obéanovi nebyly zdsadni ndmitky
bezpectnostniho razu (at uz z hlediska
statni bezpecénosti ¢i obecné krimina-
lity) a pokud predlozil devizovy piislib
Statni banky &eskoslovenské (SBCS)
anebo pozvani osoby Zijici v zahrani-
¢i, zpravidla cestovni pas i vyjezdni
dolozku dostal. K zdsadnimu zlomu
doslo teprve na pocéatku #ijna 1969
v souvislosti s ndstupem ostrého nor-
maliza¢niho kurzu. Na svém zasedani
6. *ijna ptijala federdlni vlada usne-
seni &. 266 znamenajici novy zacatek
vyraznych restrikci. Zdkladem se stal
spoleé¢ny navrh federalnich ministrt
vnitra Jana Pelnaie a zahrani¢nich
véci Jana Marka, ke kterému se pti-
pojil i ptedseda vlady Oldtich Cernik,
nékdejsi stoupenec reforem, ktery se
snazil na posledni chvili zachranit
podporou normalizaéni politiky. Kon-
cept dokumentu nese nazev ,Zprava
o mimotadnych opatfenich spojenych
s cestami ¢eskoslovenskych obdanti
a jejich pobytem v kapitalistickych

1 Shbirka zdkonti CSSR, ¢4stka 31 ze dne 30. 6. 1965, s. 352.
2 Vyhldska MV a MZV &. 64/1965 Sb., § 3 - Sbirka zdkonti CSSR, ¢4stka 31 ze dne 30. 6. 1965, S. 353-355.

statech a cestami cizinct do CSSR".
Z Gvodu vyplyva, Ze jde o zpracovani
navrht, které vyplynuly z diskuze
na zasedani vlady 3. fijna. Opatieni
predpokladala okamzité zru$eni jiz
vydanych vyjezdnich doloZek k jakym-
koliv soukromym cestdm vyjma cest
do zemi Rady vzajemné hospodatské
pomoci (RVHP), eventualné turistic-
kych cest do asijskych socialistickych
zemi. Dale méla byt do dvou tydnti
provedena revize planu sluzebnich
cest do kapitalistickych zemi a bez-
devizovych vymeén s témito zemémi
pro zbytek roku 1969. (Bezdevizovy-
mi vyménami se rozumély vzajemné
navstévy dohodnuté se souhlasem
ustiednich orgdnti mezi institucemi
¢i organizacemi na recipro¢ni bazi.
Jejich podstata spocivala v tom, Ze
zahraniéni partner uhradil pobyt
¢eskoslovenskym déastniktim, za
coZ potom ¢eskoslovenska instituce
hradila pobyt cizince.) Zru$eny mély
byt nejdéle do konce roku i uz vydané
sluzebni vyjezdni dolozky u osob poby-
vajicich v ciziné. Resortni ministerstva
a ustfedni organy spole¢enskych a za-
jmovych organizaci musely pozadat
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Jeden z Eeskoslovenskych hraniénich pfechodii a pasova a celni kontrola, nezbytny ritual pfi kazdé cesté do zahraniti

o nové vyjezdni dolozky pro své za-
méstnance dlici v cizing, pficemz mély
prokéazat, Ze jejich pobyt v zahraniéi je
skute¢né nutny, v opaéném pripadé se
pracovnik mél vratit do Ceskosloven-
ska. Do budoucna mély byt soukromé
cesty do kapitalistickych statt a Ju-
goslavie povolovany nanejvys jednou
ro¢né v dobé dovolené na zotavenou
a mély byt omezeny jen na zajezdy or-
ganizované cestovnimi kancelafemi,
navstévy blizkych ptibuznych, oviem
jen téch, ktefi se zdrzovali v zahra-
ni¢i se souhlasem ¢eskoslovenskych
ufaddt, a cesty na zadkladé vydaného
devizového ptislibu Statni banky
¢eskoslovenské, na jehoZ vydani ale
nemél ob¢an pravni narok. Soukromé
cesty za u¢elem zamé&stnani &i studia
se nemély povolovat viibec. V praxi to
znamenalo, Ze takova cesta se mohla

uskutecénit jeding jako sluzebni (na
sluzebni vyjezdni dolozku), jestlize
o to resortni ministerstvo, resp. mi-
nisterstvo kolstvi Ceské ¢i Slovenské
republiky pozadalo.? Vlada vSechna
opatfeni schvalila a s datem g. fijna je
vtélila do dvou samostatnych pravnich
norem, které byly je$té téhoZz dne pub-
likovany ve Shirce zakont a vstoupily
tak v platnost.4

Zasadni a trvaly vyznam mélo
vladni natizeni &. 114/1969 Sb., které
ustanovovalo, v kterych ptripadech
nenf{ cesta do ciziny v souladu se stat-
nimi zajmy, a jsou tedy dany divody
k nevydani nebo odebrani cestovni-
ho dokladu: cesta nebyla v souladu
se statnim zdjmem, byla-li v rozporu
s ochranou bezpecnosti statu, vnitt-
niho potadku, vetejného zdravi nebo
moralky a dale jednalo-li o cestu:

3 NA, f. predsednictvo vlady CSSR, usneseni vlady &. 266/196g.

4 Sbirka zdkonti CSSR, ¢astka 37 ze dne g. 10. 196g.
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a) do stéatu, se kterym CSSR neudrzo-
vala diplomatické styky, b) k navtéve
obdana, ktery se zdrzoval v ciziné bez
povoleni ¢eskoslovenskych utadi, c)
obcana, proti kterému byl veden vy-
kon rozhodnuti pro neplnéni vyzivo-
vaci povinnosti nebo jiné zavazky, d)
obcana, jehoZ jednani nasvédcéovalo
tomu, Ze hodla ztstat v cizing, e) ktera
nebyla devizové kryta a f) bez ptislibu
deviz, s vyjimkou cest za pfibuzny-
mi v pokoleni ptimém, za sourozenci
a manzeli, pokud ov§em neslo o cesty
uvedené pod pismeny a-d.
Okam?ity - a do¢asny (jednorazo-
vy)- vyznam méla spole¢nd vyhlas-
ka federalnich ministerstev vnitra
a zahrani¢nich véci ¢. 115/1969g Sb.
o platnosti vyjezdnich dolozek. Vy-
jezdni dolozky oznadené jako sluzebni
ztracely platnost k 1. prosinci 1969,



nepouzité jednordzové vyjezdni do-
lozky k soukromym cestam ztracely
platnost dnem uvetejnéni vyhlasky
(9. fijna) a nepouzité jednorazové
vyjezdni dolozky opatiené razitkem
Sturistika® (8lo o doloZky pouzitelné
jen k cesté s konkrétnim hromad-
nym zajezdem) byly platné jen do
1. ledna 1970. Platnost vyjezdnich
doloZek osob, které byly ke dni zve-
fejnéni vyhlasky v ciziné, koncila
31. prosince 196g. V platnosti ziista-
valy naproti tomu trvalé vyjezdni
dolozky do statti RVHP a jednora-
zové vyjezdni dolozky do asijskych
socialistickych zemi. To znamenalo, Ze
platnost pozbyvaly vyjezdni dolozky
k soukromym cestdm do Jugoslavie
a také napt. na Kubu &i (Cisté teore-
ticky) do Albanie. Davod byl jednodu-
chy: s uvedenymi zemémi bud nemélo
Ceskoslovensko dohodu, Ze nebudou
propoustét bez zvlastniho povoleni
¢eskoslovenské ob&any do kapitalis-
tickych statt, anebo (v ptipadé Kuby)
se do nich nebylo moZno dostat jinak
nez tranzitem pres tyto staty. Pro Ju-
goslavii proto ztracely platnost i uz
vydané jednordzové ptilohy k obéan-
skému priikazu, které se pro tuto zemi
viubec ptrestaly vydavat.s

Vedle opatteni administrativniho
razu byla ptijata téZ opatteni v oblas-
ti trestniho prava. Dne 18. prosince
1969 schvalilo Federdlni shromazdéni
zdkon ¢&. 150/1969 Sb. o piecinech, kte-

rym byly do ¢eskoslovenského trest-
nfho prava trvale zatazeny nékteré in-
stituty a skutkové podstaty zavedené
ptvodné jen dotasné (s platnosti do
konce roku 1969) po velkych demon-
stracich 19.-22. srpna 196g. Zdkon
o ptetinech stanovil (§ 5, pism. d)
za poru$eni pifedpist o cestovnich
dokladech, zejména pak za vyldkani
cestovni dolozky na zakladé nesprav-
nych nebo netplnych tdajt nebo za
piekrocenti jeji izemni ¢i asové plat-
nosti, trest vézeni az na S$est mésica
nebo napravné opatieni (tj. srazky
z platu ve prospéch statni pokladny)
nebo trest na penézich do 5 ooo Kés.
Zakon zacal platit 1. ledna 1970.°
Veskeré ptredpisy o cestovnich do-
kladech byly 13. dubna 1970 shrnuty
do nové spole¢né vyhlasky minister-
stev vnitra a zahranic¢i &. 44/1970 Sb7
Ta podrobné stanovovala druhy ces-
tovnich dokladt a uréovala i postup
pro jejich vydavani. Vyjezdni dolozka
k cestovnimu pasu byla vydavana
na zakladé zadosti podané krajské
spravé pasu a viz ministerstva vnitra
prostiednictvim okresniho oddéleni
pastu a viz. Souhlas s planovanou
cestou musel Zadateli ptimo na Za-
dosti potvrdit jeho zaméstnavatel,
ktery také stvrzoval, Ze zadatel nema
Z4adné neuhrazené finanéni zavazky
vaéi statu ¢&i socialistické organi-
zaci, tj. pfedevsim vtéi podniku, ve
kterém pracuje. Pokud Zadatel nebyl

nikde v pracovnim poméru, vyslovil
souhlas na zadosti mistné pfislusny
narodni vybor. U muzd v branném
véku byl nutny také souhlas okresni
vojenské spravy, a to bez ohledu na to,
zda osoba byla brancem, odvedencem
anebo vojakem v zaloze. Zadatel musel
okresni spravé past a viz predlozit
souctasné s okolkovanou potvrzenou
zadosti devizovy piislib nebo pozvani
nejblizsich pribuznych legalné Zijicich
v zahraniéi. Slo-li o organizovany z4-
jezd s cestovni kancelafi, potvrzovala
zadost o vydani vyjezdni dolozky pii-
mo tato cestovni kancelaf. Vyhlagka
umoziiovala organtim pasové sluzby
ministerstva vnitra vyZadovat stejné
doklady i u zadosti o cestovni pas,
av$ak v praxi k tomu nedochézelo,
nebot samotny cestovni pas, ktery
ziistaval v drzeni osoby, jiz byl vydan,
byl bez jednorazové vyjezdni dolozky
pouzitelny jen k cesté do statt RVHP
(SSSR, Mongolsko, Polsko, NDR, Ma-
darsko, Rumunsko, Bulharsko), pro
které se soutasné s vystavenim pasu
vydavaly formou razitka trvalé vyjezd-
ni dolozky. S platnosti od 1. kvétna
1972 byly i doposud vydavané trvalé
vyjezdni dolozky k cestdm do téchto
zemi zru$eny a nahrazeny registrac-
ni zndmkou v podobé kolku na prvni
strané pasu.® Vyjezdni dolozky do
ostatnich statt ptestaly mit podobu
razitka v cestovnim pase a byly nahra-
zeny zvlastni vlozkou k pasu.?

Cestovni piilohy k ob&anskému prikazu byly i nadédle vydavany ke kratkodobym turistickym cestam do zemi RVHP.

Vyhlaska federalniho ministerstva vnitra (FMV) a federalniho ministerstva zahrani¢nich véci (FMZV) &. 142/1971 Sb. ze dne 29. 11.
1971, kterou se méni a dopliuje vyhlagka ministerstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci CSSR ¢&. 44/1970 Sb. - Sbirka zdkoniti
CSSR, ¢4astka 36 ze dne 20. 12. 1971, s. 719. S platnosti od 1. 3. 1980 byly i tyto znamky zrugeny - viz vyhlagka FMV a FMZV &. 7/1980

5
6  Shbirka zdkonti CSSR, ¢4stka 46 ze dne 23. 12. 196g, s. 486.
7  Tamtéz, ¢astka 13 ze dne 11. 5. 1970, S. 227-230.
8
Sh. ze dne 2g. 12. 1979 - Shirka zdkonii CSSR, &4stka 2 ze dne 4. 2. 1980, s. 18.
9

Systém fungoval nasledovné: vyjezdni dolozka se skladala ze dvou karet oznadenych jako dily A a B, které obsahovaly identické
udaje a razitko organu pasti a viz, jenz dolozku vydal. Urednik pasové kontroly pti vyjezdu orazitkoval a odebral dil A, zatimco
orazitkovany dil B cestujicimu vratil. Timto orazitkovanym dilem se musel cestujici prokazat pasové kontrole stattt RVHP, jestlize
pies tyto staty cestoval ddle na Zapad ¢i do Jugoslavie, v opa¢ném piipadé nebyl na zadkladé bilateralnich dohod pustén pies hranici.
Pti navratu do Ceskoslovenska byl dil B vyjezdni dolozky odebran pasovou kontrolou na hranici. Karty umoziovaly pozdéji i podita-
¢ové zpracovani a poskytovaly tedy piehled, kdo je v ciziné a zda se z ciziny fadné a véas vratil. Vyjezdni dolozky byly na hornim
okraji odliSeny vodorovnym barevnym pruhem: vyjezdni dolozky pro soukromou cestu meély pruh zeleny, pro turistickou cestu
s hromadnym zajezdem mély navic razitko ,turistika“ (na takovouto vyjezdni dolozku nebylo mozné vycestovat individualné). Jed-
norazové vyjezdni dolozky pro sluzebni u¢ely mély pruh modry. V zdsadé mély byt vydavany jen ke sluzebnim pastim a cestovnim
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Opatrenimi z g. Fijna 1969 se statni
hranice smérem na Zapad pro ¢esko-
slovenské ob¢any prakticky uzaviely,
nebot na zdkladé pozvani (vyjma od
blizkych pribuznych Zijicich legalné
v cizing) nebylo mozné ziskat vyjezdni
dolozku a pocet devizovych ptisli-
b1, které vydavala SBCS, byl velmi
omezeny. Silné omezena byla oviem
i moZnost vycestovat na Zapad v rdmci
organizované turistiky, tj. prostied-
nictvim ucasti na zdjezdu cestovni
kancelate. Teoreticky vzato mél tuto
moznost kazdy ¢eskoslovensky obéan,
pokud proti nému nebyly vadZné na-
mitky politického, kriminalniho ¢i
statnébezpeénostniho razu, které
by organy past a viz opraviiovaly
k odepteni vydani vyjezdni dolozky.
Praxe ovSem vypadala dosti odliné:
podle obchodné-politickych zasad
pro rozvoj zahraniéniho cestovniho
ruchu, schvalenych jako usneseni vla-
dy CSSR &. 271 dne 12. Fijna 1972,* bylo
ptedevsim zakdzano organizovat do
kapitalistickych statt zdjezdy kratsi
nez ¢trnactidenni. Zadruhé byly tyto
z4jezdy uréeny jen pro podnikové ko-
lektivy. V praxi to znamenalo, Ze se
jich mohly ziéastnit vZdy minimalné
tti osoby z téhoz zavodu, $koly ¢i spo-
le¢enské organizace, samozi'ejmé za
ptedpokladuy, Ze jim to tato organiza-
ce povolila. Pro¢ se zajezdi nemohou
zldasthovat jednotlivci, nebylo nijak
zdtvodnéno, ale v pozadi nepochybné
stdla snaha zamezit emigraci, nebot
pti aplikaci vy$e uvedeného postupu

bylo prakticky vylougeno, aby se na
stejny zdjezd mohli ptihlasit oba man-
Zelé ¢i celd rodina. Navic i turistické
cesty na Kubu, p#i kterych musela
letadla CSA ptistavat v Montrealu,
byly posuzovany jako cesty do kapita-
listickych statt. NemoZnost prihlasit
se na zajezd na Zapad individualné se
netykala dichodcti a zdjezd do né-
kterych rozvojovych zemi (napt. do
Egypta), oviem za podminky, Ze lety
do cilové destinace nemély mezipti-
stani v kapitalistickém staté.
Zakazany byly rovnéz kombinované
zajezdy do socialistickych a kapitali-
stickych zemi a prtjezdy Jugoslavii
pti cestach do Bulharska a Rumunska,
resp. Rakouskem pti cestach do Jugo-
slavie, na které se mohl ptihlasit kdo-
koliv. Vyjimka byla povolena jen u hro-
madnych turistickych cest sovétskymi
lodémi po Cerném moti a St¥edomott,
pti kterych bylo dovoleno vystoupit
v ptistavech na jugoslavském jadran-
ském pobtezi. Také na lé¢ebné zajezdy
organizované cestovnimi kancelaie-
mi Balnea a Slovakotherma se mohli
hléasit i jednotlivci, ovSem jen pokud
méli doporuéeni svého osetiujiciho
lékatre. Vladni usneseni ¢. 271/1972
krome toho dale omezovalo moZnost
cestovani na Zapad tim, Ze takovou-
to cestu bylo moZno zasadné povolit
jen jednou v roce v dobé dovolené na
zotavenou. Teoreticky méli na ptidél
deviz pfednostni narok Zadatelé,
kteti v poslednich tfech letech nebyli
v kapitalistickych statech, a interni

politické materialy také opakované
pozadovaly, aby se u Zadatele pti
udélovani devizovych ptislibli zo-
hledniovala rovnéz politicka a ,t¥idni*
kritéria. Samo federalni ministerstvo
vnitra v roce 1977 ale konstatovalo,
Ze se nedati dosdhnout toho, aby do
téchto statu cestovali pfedevsim ,ob-
¢ané ideologicky pevni, pfesvédéeni
o ptednostech socialistického ziizeni“.
FMV také ,vysvétlovalo®, pro¢ tomu
tak je: mohly za to organizace a $koly,
které nechépaly politickou stranku
problému a doporudéeni na devizovy
ptislib potvrzovaly pausalné kazdému,
stejné jako zadosti o vydani vyjezdni
dolozky: Zaméstnavatelé povaZuji ve
vétsiné piipadii cestovdni zaméstnance
za jeho soukromou zdleZitost, a md-li na
to finanéni prostiredky, nevidi diivody,
pro¢ by mu méli v cesté branit.** Devi-
zovy ptislib byl ve skute¢nosti vyslo-
vené korupéni zaleZitost a ziskaval
ho zpravidla ten, kdo mél v bance na
pfisludném misté zndmé.:s

Emigraci jako takovou - a toido tzv.
socialistickych statti - povazoval ko-
munisticky rezim za zdsadné nezadou-
ci, nebot ji statu ubyvala kvalifikovana
pracovni sila. Nedovolena emigrace
byla trestnym ¢inem: podle § 109
odst. 1. tr. z.*4 podléhala osoba, ktera
bez povoleni opustila tizemi republiky,
trestu vézeni od 6 mésicti do 5 let, na-
pravnému opatteni (tj. finanéni trest)

pastm pro sluzebni ugely, ale bylo mozné vydat je i k soukromym pastim. Stalé vyjezdni dolozky mély pruh Zluty. Vydavaly se vy-

hradné ke sluzebnim ué¢eltim, zpravidla na jeden rok. U stalych vyjezdnich dolozek se cestujici pti druhé a dalsi cesté prokazoval

pasové kontrole dilem B, ale ke kazdé cesté mu musel podnik, ktery pozadal o stalou vyjezdni dolozku, vystavit je$té dvojitou pri-

vodku majici rovnéz dily A a B, které se odevzdavaly pii odjezdu a navratu.

10 NA, f. Utad predsednictva vlady (dale jen UPV) CSSR, usneseni vlady CSSR &. 271/1972.

11 TamtéZ, usneseni vlady CSSR &. 271/1972 k obchodng-politickym zadsaddm cestovniho ruchu.

12 TamtéZ, usneseni vlady CSSR &. 151/1977, podkladové zprava FMV &. j. 7806/77-15.

13 Obdobneé byly vydavany i devizové ptisliby dinarové k cestam do Jugoslavie, i kdyZ zde byly ur¢ité odchylky. Jugoslavsky novy dinar

(YND) nebyl plné sménitelny a ptidély této mény pochazely ze zuttovani vzajemnych plateb. Protoze v téchto platbach vzniklo saldo

ve prospéch Ceskoslovenska, pouzivala SBCS prodeje dinart k tomu, aby vyrovnala 8astku, kterou Jugosléavie dluzila Ceskoslovensku.

Dinart tedy bylo k dispozici mnohem vice a ziskat devizovy ptislib k cesté do Jugoslavie bylo proto podstatné snadné&jsi. Rovnéz

z politickych dtivodu byly stanoveny ulevy a zZadost o devizovy ptislib dindrt nebylo zpravidla tfeba opattovat souhlasem zaméstna-

vatele, $koly ¢i narodniho vyboru. Také kurzova ptrirazka byla nizsi, zpravidla ve vysi 75 %. Pfi podavani zadosti o vyjezdni dolozku

do Jugoslavie pozdéji nebyl (na rozdil od cest do kapitalistickych stat) pozadovan vypis z rejstiiku trestd.

14 Zakon &.140/1961 Sb. ze dne 2g. 11. 1961 - Shirka zdkonii CSSR, &4stka 65 ze dne 8. 12. 1961, s. 482.
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anebo propadnuti véci (konfiskace
majetku). Stejné byl trestan i ten, kdo
sice legalné vycestoval, ale po uplynut{
povolené doby pobytu se do republiky
nevratil (§ 109, odst. 2).s

Sovétsk4 okupace Ceskoslovenska
vyvolala novou emigraéni vlnu. Ve
dnech 21.-28. srpna pasové kontroly
na hranicich s Rakouskem a se Spol-
kovou republikou Némecko vét$inou
propoustély cestujici do ciziny bez vy-
jezdnich dolozek, ba misty dokonce
ibez jakychkoliv cestovnich doklada,
byt situace nebyla na v8ech mistech
stejnd. Vyskytly se i pfipady ptechodu
hranic mimo hraniéni ptechody, éasto
za pasivni, ¢i dokonce aktivni spolu-
préace ptislusnikti Pohrani¢ni straze,
kteti nesouhlasili s okupaci. Zda fak-
tické otevieni hranic bylo diisledkem
chaosu a neexistence jasnych rozkaz,
nebo naopak $lo o cilevédomou ¢in-
nost ptislusniki pasovych kontrol, ¢i
dokonce o vysledek internfho poky-
nu reformné orientovaného ministra
vnitra Josefa Pavla, nelze na zakladé
dochovanych a ptistupnych archiv-
nich materiala rici.*6

V souvislosti s podepsdnim tzv.
moskevského protokolu, ktery fak-
ticky legalizoval okupaci, doslo uz
na pielomu srpna a zati k obnovenf
kontroly nad zapadni hranici. Pocet
emigranti nicméné i nadéle ztista-
val vysoky, nebot i po okupaci bylo
vydavani vyjezdnich dolozek liberalni.
Proti osobam, které ziistaly v ciziné po
uplynuti platnosti vyjezdni dolozky,

Hatg, prechod na hranici CSSR s Rakouskem, 17. zafi 1968

nebylo zatim zahajovano trestni #izen{
podle ustanoveni § 109 odst. 2 tr. z.
o nedovoleném opusténi republiky.
Zastupitelské utady dostaly naopak
pokyn, aby jim v ptipadech hodnych
ztetele prodlouzily vyjezdni dolozky.
Soucasné se ov$em objevily prvni po-
kusy silici proud emigrantti néjakym
zplisobem zastavit. Dne 6. zaf{ 1969
vystoupil na zasedani ptredsednictva
UV KSC jeho novopeéeny prvni ta-
jemnik Gustav Husdk a s odvolanim
na ,nepiatelské aktivity* emigrace
pozadoval razantni omezovani cest
na Zapad a uzavieni hranic. Nelibilo
se mu piedevsim to, Ze fada lidi ma

Na zapad je cesta dlouha

Foto: CTK/OLd¥ich Picha

trvalé vyjezdni dolozky k cestdm do
kapitalistickych stati a fakticky tak
¢asto fungujf jako spojky mezi novou
emigraci a domacim prostfedim.
V této souvislosti pfednesl pozdéjsi
prezident svij ¢asto pfipominany
vyrok, Ze hranica nie je korzo. Proti
Husékovi se postavila vét$ina ¢lentt
pfedsednictva, a tak navrh tentokrat
jesté neprosel.” O dva mésice pozdéji
ale jiz vypadala situace jinak. Zména
byla nepochybné zptisobena nespoko-
jenosti SSSR s pritbéhem normalizace,
kterou Breznév vyslovil jiZz na jedna-
nich v Moskvé 3.-4. fijna 1968 a jez
nasla ohlas i ve vystoupeni Husdka na

15 Podle ustanoveni § 3, odst. 2. vyhlasky MZV a MV &. 44/1970 Sb. bylo vyslovné stanoveno, Ze pro pouZiti cestovniho pasu k cesté do

ciziny a k pobytu v ciziné jsou rozhodujici tidaje ve vyjezdni dolozce. Ustanoveni § 15, odst. 2 pak d4avalo orgdntim pasové kontroly
a konzuldrnim ut¥adéim préavo cestovni doklad zadrzet. Slo o uréité normalizaéni novum a obé tyto ,novinky* byly namiteny proti
emigrantim, at uz skute¢nym, ¢i jen moznym. Trestného ¢inu nedovoleného opusténi republiky podle § 109 odst. 2 trestniho za-
kona se totiz na zakladé tohoto ustanoveni ob&an dopoustél nikoliv teprve tehdy, kdyz skonéila platnost jeho cestovniho pasu (ten
se vydaval na pét let a ztistaval po celou tuto dobu v drzeni vlastnika), ale jakmile skong¢ila platnost vyjezdni dolozky. Navic v pii-
padé, ze nékdo vycestoval legalné do ciziny a potom navstivil zemi, pro kterou jeho vyjezdni dolozka neplatila, spAchal minimalné
predin. Bylo-li jakékoliv podezteni, Ze se ob¢an chystd emigrovat, mohl o cestovni pas i vyjezdni dolozku ptijit pfimo na hranicich,
coz se stavalo zejména tehdy, jestliZze u né&j organy celni kontroly nasly napt. vysokoskolsky diplom ¢&i vyuéni list nebo vysvédéeni.
Osobam, které uz v ciziné byly, zase hrozilo, Ze pokud pozadaji ¢eskoslovensky konzulat o prodlouzeni vyjezdni dolozky, bude jim
cestovni pas zadrzen a zistanou v ciziné bez dokladu (coZ je ztejme podle pfedstav ministerstva vnitra mélo donutit k navratu do
Ceskoslovenska).

16 Josef Pavel musel na natlak Moskvy uz koncem srpna podat demisi a byl nahrazen Janem Pelnaiem, dosavadnim piedsedou zapado-
teského KNV. Nutno si ale uvédomit, Ze PS podléhala v letech 1966-1972 ministerstvu narodni obrany.

17 NA,f.UVKSC, 02/1, sv. 80, a. j. 15.
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Propagaéni snimek z novinafské cesty na hranici se SRN. Dobovy titulek znél: Vichni se pre-

svéddili, Ze stale plati pohranicaiské ,Neprojdou®, 25. 7. 1968.

schiizi pfedsednictva konané pti ptile-
Zitosti pfipravy listopadového jednani
UV KSC.8 Vlada CSSR se na zasedani
11. listopadu 1968 ¢astecné ztotoznila
s nazorem, Ze je ti'eba vyraznéji ome-
zit pohyb ptes hranice a zp#isnit po-
stoj k emigrantim. Usneseni ¢. 401
silné omezovalo cesty do ciziny za
Gcelem studia ¢i zaméstnani a mélo

Foto: CTK/Jovan Dezort

zejména zamezit volnému a v podsta-
té nekontrolovatelnému pohybu osob
s trvalymi vyjezdnimi dolozkami pies
zapadni hranice. Obsah usneseni byl
vtélen 12. listopadu do spoleéné vy-
hlasky ministerstev vnitra a zahra-
nici ¢. 147/1968 Sb., ktera vstupovala
v platnost ihned dnem vyhlaseni, tj.
19. listopadu.*

Po nastupu Gustava Husaka do
funkce prvniho tajemnika UV KSC
(17. dubna 1969) se brzy dale zpiisnil
postoj statnich a stranickych organiti
k emigraci. Otdzkou vztahu k emi-
granttim se zabyvala federalni vlada
na svém zasedani 22. kvétna 1969. Po-
dle usneseni ¢. 104 méla byt vyhlasena
amnestie pro ty emigranty, ktefi se do
t#{ mésictt dobrovolné vrati do CSSR,
v opa¢ném piipadé se proti nim mélo
postupovat podle platnych pravnich
predpist. Tato amnestie byla skutec-
né prezidentem Ludvikem Svobodou
vyhla$ena 27. kvétna a publikovdna
pod ¢islem 59/1969 Sb.>° Vztahovala se
vyhradné na trestny ¢in nedovolené-
ho opusténi republiky. Trestni #izeni
nemélo byt zahajovano proti osobam,
které se do 15. zai 1969 vrati na tizemi
CSSR anebo si do té doby zlegalizuji
pobyt.

Amnestie v Zzddném ptipadé ne-
splnila o¢ekavani Husakova vedeni,
nebot do CSSR se z celkového poétu
asi 70 ooo emigrantt vratilo jen 565
osob.?* Otazka moZné legalizace poby-
tu se pro naprostou vét§inu emigrantt
ukdazala rovnéz jako nerealna, nebot
uz zminéné usneseni federdlni vlady
¢. 266 z 6. fijna 1969 ji neumoziiovalo:
podle ¢asti I11. bod c) se totiz i nadéle
mélo vystéhovani povolovat pouze za
ucelem slouc¢eni rodin (rodié¢t a ne-
zletilych déti), uzavieni manzelstvi
s cizincem, vystéhovani diichodcti
nebo v piipadech hodnych zvlastni-
ho ztetele. Do konce sedmdeséatych
let bylo postupné z celkového poétu
86 448 osob, které podle zjisténi StB
emigrovaly do roku 1971, odsouzeno
66 534.22 Trestnim postihem nedovo-

18 MENCL, Vojtéch a kol.: Ceskoslovensko roku 1968. II. Po&dtky normalizace. Parta, Praha 1993, s. 24.

19 Sbirka zdkonti CSSR, ¢4astka 42 ze dne 19. 11. 1968, s. 410. Vyhlagka zavadéla tzv. hraniéni privodky, tj. zvlastni listky, do kterych

musel cestujici vyplnit své osobni tidaje, navitévované staty a dobu pobytu. Pruvodku odevzdal pii odjezdu i p¥i navratu organtm

pasové kontroly a na jejim zakladé tedy bylo mozné v centralni evidenci pomérné rychle zjistit, kdo se pravé zdrzuje v ciziné a jak

dlouho. Vyjezdni dolozky platily jen tehdy, pokud obsahovaly tdaje, pro které staty, na jak dlouho a na kolik cest plati. Ty z nich, ve

kterych nebyly vy$e uvedené udaje obsaZeny (tj. trvalé vyjezdni dolozky k cestdm na Zapad), ztracely platnost. Pokud drzitel tako-

véto vyjezdni dolozky pobyval v ciziné ke dni vejiti vyhlasky v platnost, stavala se jeho vyjezdni dolozka jednorazovou, to znamena,

7e v ptipadé navratu do Ceskoslovenska jiz nemohl bez nového zvlastniho povoleni vycestovat.

20 Shirka zdkontt CSSR, ¢4stka 19 ze dne 31. 5. 196g, s. 214.

21 CUHRA, Jaroslav: Trestni represe odptircti reZimu v letech 1969-1972. Sesity USD &. 2g. USD AV CR, Praha 1997, s. 27.

22 Tamtéz, 28.
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lené emigrace v8ak Husakuv rezim jen
dokazoval svou bezmocnost. Uvedené
osoby byly souzeny v nepfitomnosti,
a rozsudek tedy nebyl vykonatelny.
Akce proti emigranttim neptinesla
statni pokladné ani podstatnéjsi
hmotny zisk v podobé konfiskovaného
majetku: emigranti jej totiz zpravidla
pred odchodem do ciziny véas ptevedli
na jiné osoby anebo prodali.
Uzavieni ¢eskoslovenskych hranic
v fijnu 1969 sice emigraci omezilo,
av8ak nezastavilo. Relativné volné
totiz zlistalo z politickych davodi
cestovani do Jugoslavie, ktera se
stala v naprosté vét$iné ptipadl pie-
stupni stanici ,na cesté ke svobodg".
Jugoslavie na rozdil od ostatnich ko-
munistickych statd nijak nebranila
svym obéantim v cestach do ciziny ¢i
v emigraci, a proto na svych hrani-
cich s Rakouskem a Italif nebudovala
7Zadné zatarasy ¢i ploty z ostnatého
dratu. Zatimco ostatni socialistické
staty mezi sebou uzaviely multilate-
ralni dohody, kterymi se zavazovaly
nepous$tét obéany ostatnich ,bratr-
skych zemi“ pi‘es své tizemi na Za-
pad, pokud k tomu neméli potiebné
doklady (bez ¢eskoslovenské vyjezdni
dolozky nebyl ¢eskoslovensky obéan
propustén napi. bulharskou pasovou
kontrolou do Turecka), Jugoslavie se
na téchto dohodach nepodilela a jeji
pasova kontrola zpravidla bez problé-
mui propoustéla &s. obéany - pokud
méli pas - do Rakouska ¢i Italie.>s
Ackoliv vétsina ¢eskoslovenskych
ob&ant odchézela do zahrani¢i z eko-

nomickych diavodt a v zahraniéi se
politicky nijak neangaZzovala, byla
emigrace jako celek politickou za-
lezitosti. Jasné totiz ukazovala, Ze
ob&ané davaji ptednost kapitalismu
pted vetejné vychvalovanymi ,vyho-
dami” socialismu. Husakovo vedeni
se proto v unoru 1973 je$té jednou
pokusilo pfimét emigranty k navra-
tu vyhld$enim amnestie na stejném
principu jako v roce 1969: nelegalni
emigranti neméli byt stthani, pokud
se vrati do republiky do konce roku
1973.24 Uspéch se nedostavil ani ten-
tokrat. Rezim proto emigranty trestal
alespon tim, Ze znemoznoval jejich
ptibuznym Zijicim v Ceskoslovensku
navstévy u nich. V ptipadg, Ze emi-
grant ziskal obéanstvi hostitelské ze-
mé a chtél navstivit Ceskoslovensko,
nebylo mu zpravidla udéleno vizum.

Dne 30. gervence 1975 podepsali pied-
stavitelé 35 statti v Helsinkach Zaveé-
reény akt konference o bezpeénosti
a spolupraci v Evropé (Conference on
Security and Co-operation in Europe
Final Act). Za Ceskoslovensko ptipojil
svlj podpis prezident Gustav Husak.
Clanek VII odst. 8 ¢4sti I. zavazoval
v8echny signatarte ridit se v oblasti
lidskych prav zdsadami Charty OSN
a V8eobecnou deklaraci lidskych
prav a Mezinarodnim paktem o ob-
¢anskych a lidskych pravech. V ¢asti
paktu o spolupraci v humanitarnich
otazkach se zti¢astnéné staty dale za-

vazaly usnadnit pohyb a kontakt mezi
jednotlivci i organizacemi. Konkrétné
to znamenalo umoznit spojovani ro-
din a usnadnit cestovani z osobnich
a profesnich dtvodi.= Ceskoslovensko
se svymi zavazky formalné vyrovnalo
tak, Ze v roce 1976 s nékolikaletym
zpozdénim ratifikovalo Mezinarodni
pakt o obéanskych a lidskych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socidlnich a kulturnich pravech, ke
kterym ptistoupilo uz v roce 1968.2¢
Zaveéry helsinského paktu nabyly pro
CSSR formalné platnost 23. bezna
1976. Ceskoslovensko ale evidentné
neplnilo své zavazky, které z néj vy-
plyvaly. Pfedev$im praxe ve véci vy-
stéhovalectvi a svobody pohybu byla
opakované pfedmétem kritiky na me-
zinarodnim poli a na pakt z Helsinek
se zac¢ali odvolavat i netispésni zada-
telé o cesty na Zapad a o vystéhovani.
Vlada se timto problémem zabyvala
26. srpna 1976. Na zakladé ptijatého
usneseni ¢. 216 mél federdlni ministr
vnitra Jaromir Obzina po dohodg s mi-
nistrem zahrani¢nich véci Bohuslavem
Chinioupkem piedlozit vladé zpravu
o stavu cestovani.

Material FMV pod &. j. SM/P-294/77
byl vladé predlozen teprve za ptl roku,
21. bi‘ezna 1977.2” Shodou okolnosti to
bylo pravé v dobé, kdy se v Ceskoslo-
vensku aktivizovala opozice v podobé
Charty 77, kterd se ve svém zakladaji-
cim prohlaseni dotkla i svobody cesto-
vani: Obecné je poru$ovdn i bod 2 ¢lanku
12 proniho paktu (tj. o obéanskych a lid-
skych pravech - pozn. aut.), zarudujici

23 Ceskoslovenské urady resily tento problém v osmdesatych letech vydavanim zvlastnich past platnych jen pro Jugoslavii. Vyuzily

pritom ¢lanku 3 ¢eskoslovensko-jugoslavské dohody o zruseni vizové povinnosti a usnadnéni vzajemného cestovniho ruchu

z 8. f'ijna 1964, podle které mohly smluvni strany vedle fadnych cestovnich past zavést i jiné cestovni doklady platné jen k cesté do

druhého statu - dohoda viz Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci CR (AMZV CR), Jugoslavie, mikrofilmy smluv, sign. 3778, &. mikrofil-

mu 0159/80. Jugoslavska pasova kontrola drzitele téchto zvlastnich prikazi nepropoustéla dale na Zapad. Pasy byly na s. 1 opatteny

pretiskem ,plati jen pro izemi SFR]*, pozdé&ji byly vydavany zvlastni barevné odli§ené pasy (mély $edou barvu, zatimco normalni

pasy byly zelené). Jugoslavska hranice byla ov§em i potom celkem snadno ptekrogitelnd, a proto uvedené opatteni emigraci zdsadnim

zplisobem neomezilo.

24 Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii z 23. 2. 1973 publikované pod &. 10/1973 Sb. - Shirka zdkonti CSSR, &1. V., ¢astka 5 ze dne

23. 2.1973, S. 38.

25 Conference on Security and Co-operation in Europe. Final Act Helsinki 1975. Organisation for Security and Co-operation in Europe, Wien

1999, S- 9, 42-43.

26 Vyhldska FMZV ¢&.120/1976 Sb. ze dne 10. 5. 1976 - Shirka zdkontt CSSR, ¢4stka 23 ze dne 13. 10. 1976, S. 570-583.
27 NA, f. UPV CSSR, podkladové materialy k usneseni vlady CSSR ¢&. 151/1977.
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Podpis helsinskych dohod, srpen 1975. Zleva prezident CSSR Gustav Husék, turecky premiér
Siileyman Demirel, generalni tajemnik UV KSSS Leonid Ilji¢ Brezn&v a jugoslavsky prezident

mar3él Josip Broz Tito.

obéantim prdvo svobodné opustit svou
zemi.?® Materidl pfedloZeny Obzinou
do vlady ov$em tvrdil, Ze je v8e v na-
prostém poiaddku. Doporucoval pouze
zménit nékterd ustanoveni vladnich
usneseni ¢. 266/1969 a ¢. 271/1972 jako
uZ ptekonand. Podkladova zprava pii-
tom pfinédsela konkrétni ¢isla, ktera
jasné svédcila o tom, Ze pocet cest
¢eskoslovenskych ob¢anti na Zapad
je velmi nizky:

1975 cooeeeieiiiiiiii il 129 868

Uvedené pocéty jsou ovsem zkreslu-
jici, protoZe zahrnuji i sluZebni cesty.
Napt. v roce 1975 ptipadalo na cesty
na pozvani ptibuznych 43 395 cest, na
cesty na devizovy piislib 38 gg8 a na
organizovanou turistiku 18 769. Zby-
tek tvotily sluZzebni cesty. I kdyz byl
pocet cest maly a vybér piisny, FMV
nebylo spokojeno. Konstatovalo, Ze se

Foto: CTK/LEHTIKUVA

nedafi dosdhnout toho, aby do kapi-
talistickych statt cestovali predevsim
obéané ideologicky pevni, presvédéent
o prednostech socialistického ziizeni,
a chybu vidélo - jako jiZ mnohokrate
v minulosti - v zameé&stnavatelich,
kteti nechdpou svou zodpovédnost:
Zaméstnavatelé povazuji ve vétsiné
pripadi cestovdni zaméstnance za
jeho soukromou zdlezitost, a md-li na
to finanéni prostiedky, nevidi divody,
pro¢ by mu méli v cesté branit [...] Ani
piislusné organy FMV pro velky pocet
Zadatelti o cestovni doklady nemohou
disledné provéiovat kazdou Zddost,
a nezjisti-li vazné negativni poznatky,
cesty povoluji. Vystéhovalectvi pova-
Zuje material za zdsadné nezadouci
jev, a proto pry je posuzovan kazdy
ptripad zvlast. Materidl konstatuje,
Ze v letech 1952-1974 bylo kladné vy-
tizeno 71 808 zadosti o vystéhovani
do kapitalistickych statd, pticemz
prevdzné se jednalo o obéany némecké
ndrodnosti. V roce 1974 bylo povoleno
1 385 Zadosti, zamitnuto 310, v roce
1975 pak 2 160 a zamitnuto 1 397.

Zavér materidlu FMV je smési
cynismu, arogance a drzosti, nebot
v naprostém rozporu se skuteénost{
se tu konstatuje, Ze platnd tprava
vyddvdani cestovnich dokladti vyhovuje
zdvazktim, které prrevzala CSSR pri-
stupem k mezindrodnim imluvdam, jak
bylo konstatovdno napi. v souvislosti
s ratifikaci mezindrodniho paktu o lid-
skyjch pravech. Vysledek podkladového
materidlu FMV byl potom projednan
s mistopfedsedou vlady Rudolfem Roh-
litkem a stal se zdkladem vladniho
usneseni ¢. 151 z 26. kvétna 1977.2°
Schvéleny material viibec neodpovidal
z4vazktm z Helsinek a uz vibec ne
paktu o lidskych pravech. V zdsadé
jen opakoval principy obsaZené ve
vladnim usneseni ¢. 271/1972, nepa-
trné uvolnéni bylo pouze v tom, Ze na
pozvani nejblizsich piibuznych mohli
napii§té cestovat oba manzelé sou-
¢asné a Ze se povolovaly soukromé
cesty za u¢elem lé¢eni (se souhlasem
Ministerstva zdravotnictvi Ceské nebo
Slovenské republiky), dale tzv. cesty
inkasni (cesty za u¢elem vytizeni
dédictvi, finanéni pohledavky atd.),
cesty spojené se svédectvim u ciziho
soudu (ov8em teprve po souhlasu
ministerstva spravedlnosti jedné
z republik) a cesty na zasedani me-
zinarodnich organizaci, jejichz byl
ob¢an - samoziejmé se souhlasem
¢eskoslovenskych organti - ¢lenem.
Diichodctim mohlo byt povoleno vice
cest v roce a na neomezenou dobu, coZ
v$ak umoziiovalo uz na¥izeni vlady
¢. 216 z 26. srpna predeslého roku.

Problematika cestovani se pak do-
stala na potrad jednani je$té jednou -
8. listopadu 1979, kdy federalni vlada
projednala zménu politickych zasad
pro fizeni ,zahrani¢niho cestovniho
ruchu” a v nékterych detailech libe-
ralizovala své smérnice z roku 1972,
pokud $lo o organizovany cestovni
ruch. Dtvody byly ptedev$im eko-
nomické: cestovni kancelafe totiz
kritizovaly omezeni, podle kterého

28 PRECAN, Vilém (ed.): Charta 77. Od mordlni k demokratické revoluci - 1977-1989. Cs. sttedisko nezavislé literatury - USD CSAV - Archa,
Scheinfeld-Schwarzenberg - Praha - Bratislava 1990, s. 11.

29 NA, f. UPV, usneseni vlady CSSR &. 151/1977, ptilohy.
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se mohly zajezdt zucastiovat jen
organizované kolektivy, protoze tak
¢asto nebylo mozné zajezd obsadit.
Rovnéz zdkaz meziptistani v kapi-
talistickych statech pti cestach do
rozvojovych zemi narazel na potiZze:
meziptistani v ,kapitalistickych ze-
mich* byla sou¢asti letovych *adu
pravidelnych linek CSA, které nebyly
ochotny je ménit. Cestovni kancelate
zase nepoiadaly tolik zajezd, aby si
mohly dovolit objednavat u CSA char-
terové lety. Kromé toho byla mezipfti-
stani zpravidla nutna kvili doplnéni
paliva (napi. v Montrealu p¥i cestach
na Kubu). Nové obchodni a politické
zdsady proto zrusily zajezdy jen pro
podnikové kolektivy a naptisté se
mohl ptihlasit kazdy jednotlivec.
Povoleno bylo i meziptistani a kom-
binované zajezdy do socialistickych
a kapitalistickych zemi (napt. zajezdy
do Bulharska s vyjezdem do Turecka ¢i
zajezdy do SSSR s vyletem do Finska).
P#i organizovanych zajezdech do Bul-
harska a Rumunska byl moZny tranzit
pres Jugoslavii, ale zdkaz tranzitu ptes
Rakousko pti cestach do SFR] ztistal
v platnosti. Soukromé cesty se mohly
ve vyjimeénych piipadech uskuteéiio-
vat i na zékladé vlastnfho devizového
Gcétu ob&ana, pokud mu ov$em spra-
va pro véci majetkové a devizové pti
SBCS ztizeni devizového uétu povolila
(az do roku 1987 ztizovani devizovych
ucétt zpravidla povolovano nebylo3°).
Na druhé strané mélo byt zpiisnéno
f'izeni o pridélovdni devizovyjch prostied-
kit provddéné SBCS uplatnénim zdsad
ti*idné politického piistupu.3
Otéazkou vystéhovalectvi se stra-
nické a vladni orgdny v souvislosti
s Helsinkami samostatné nezabyva-
ly, av8ak zjisténi, Ze emigrace bude

trvalym jevem, nakonec vedlo k ur-
¢ité modifikaci pfistupu. Usnesenim
vlady CSSR ¢&. 58 ze dne 10. bfezna
1977 byly ptijaty smérnice o tpravé
pravnich vztaht CSSR k ob&antm,
kteti se zdrzuji v ciziné bez povole-
ni ¢eskoslovenskych dradua.s? Jejich
podstata spoc¢ivala v tom, Ze pokud
zil ¢eskoslovensky obéan v zahranici
alesponi pét let, mohl pozadat o tipravu
svého pravnfho postaveni. Podminkou
bylo, Ze se neangazoval v Zadnych po-
litickych akcich proti komunistickému
rezimu, neboli - fe¢eno dobovym jazy-
kem - ,neprovinil se proti republice”.
MozZnosti uspoiadéani prdvniho pomé-
ru byly v podstaté ti: Zadatel se mohl
vratit do Ceskoslovenska, mohl poza-
dat o dodateéné vystéhovani anebo
mohl byt na vlastni Zddost propustén
z ¢eskoslovenského statné-ob&éanské-
ho svazku. Prvni moZnosti vyuZil jen
minimalni pocet lidi, coZ se ostatné po
zku$enostech s amnestiemi z let 1969
a 1973 dalo oéekavat. Pokud se ob¢an
dodateténé vystéhoval, dostal platny
¢eskoslovensky pas, ve kterém bylo
vyznadeno, Ze trvale Zije v cizing. Jest-
lize se emigrant vyvazal ze statniho
obé¢anstvi, vztahovaly se na néj vizové
predpisy platné pro statni ptislusniky
té zeme, jejiZz obéanstvi ziskal. Oso-
bam, které se angazovaly v akcich
proti éeskoslovenskému rezimu, mélo
byt spravni cestou odnato ¢eskoslo-
venské obdéanstvi. Vstup takovychto
osob na ¢eskoslovenské tzemi byl bez
ohledu na jejich ptipadné obcéanstvi
jiného statu zakazan a nepovolovaly
se ani jejich navstévy ze strany piibuz-
nych z CSSR. Uvedené smérnice platily
v zdsadé aZ do padu komunistického
rezimu. Pouze ustanoveni o navsté-
vovani emigrantti bylo v roce 1980

usnesenim vlady ¢&. 340 z 23. fijna ¢as-
teéné zmirnéno.® Zrejmé v souvislosti
s tim byly dodate¢né kladné vy#izeny
inékteré starsi zddosti o milost poda-
né v predchazejicich letech.

Jestlize emigrant souhlasil s ,uspo-
tfadanim vztaht“, byl postup néasle-
dujici: pokud byl v nep#itomnosti jiz
odsouzen pro nedovolené opusténi
republiky nebo pokud proti nému
bylo vedeno v této véci trestni tize-
ni a nevztahovala se na néj néktera
podat prezidentovi republiky Zadost
o milost. Pokud mu byla udélena (coz
se ale délo v naprosté vétsing piipadd),
podal si Zadost o vystéhovani nebo
o propusténi ze statniho svazku, resp.
souc¢asné o oboji.

Za dodateéné povoleni vystéhovat
se a za propu$téni ze statniho svaz-
ku vybiraly ¢eskoslovenské utady
pomérneé vysoké thrady.s+Jak utady,
tak samotni ¢eskoslovensti ob¢a-
né chépali uvedeny poplatek jako
jakousi kompenzaci za to, Ze stat
ztraci pracovnika, do jehoZ vzdélani
a kvalifikace investoval. Svédéi o tom
i b&zné pouzivany obrat ,vyplatit se”.
Tato procedura byla nejen slozit4, ale
pro mnoho lidi v emigraci i hluboce
ponizujici. Poddnim Zadosti o milost
prezidentovi republiky totiZ vlastné
ptipoustéli, Ze jsou jakymisi kajicimi
se zlo¢inci prosicimi o odpusténi. Pro
nemalou ¢ast emigrantt byly také
pozadované &astky pi#ili§ vysoké,
nebot po zahrnuti ptipadnych dalsich
poplatkt za cestovni pas ¢&i kopie do-
kumentt, které si bylo tieba obsta-
rat diplomatickou cestou, $lo o sumy
prevysujici 2 ooo USD. Nemala ¢ést
emigrantt ale odmitla platit za vysté-
hovalectvi jakékoliv poplatky, nebot

30 Podrobngji k tomuto problému viz RYCHLIK, Jan: Devizové prisliby a cestovdni do zahrani¢i v obdobi normalizace. USD AV CR, Praha

2012, S. 46-52.

31 NA, f. UPV, usneseni vlady CSSR &. 309/1979, ptilohy.

32 Smérnice byly publikovany v Ustrednim véstniku, ¢astka 4 ze dne 1. 7. 1977.

33 Ustredni véstnik, ¢astka 1 ze dne 19. 5. 1981.

34 Podle vyhlasky ministerstva financi o spravnich poplatcich ze dne 20. prosince 1976 ¢inil poplatek za povoleni pobytu v ciziné az

10 0oo Kés, coz v té dobé rozhodné nebyla mala ¢astka, zejména pokud si uvédomime, Ze Zadatel musel celou sumu zaplatit v pte-

poctu na volné sménitelnou ménu podle silné nadhodnoceného utedniho kurzu (poplatek se vybiral v ¢eskoslovenskych korunach

jen od toho, komu bylo legalné povoleno vystéhovéani ptimo z Ceskoslovenska). Srov. vyhlagka &. 162/1976 Sb., ptiloha B, polozka 11.

Sbirka zdkonii CSSR, ¢4stka 32 ze dne 24. 12. 1976, s. 812.
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studie a ¢lanky

4 \

Rok Poéet osob, které Odsouzeno Pocet doslych Poget vyfizenych Pocet %
nedovolené emigrovaly podle § 109 tr. z. Zadosti o milost Zadosti o milost udélenych milosti

1977 1321 1257 1566 1100 91y 831
19781855 ................................... 12613575 ........................ 1183 ............................... 1003 ................. 2 1_|,7
1979 .............................. q 152 .................................. 20792775 ........................ 1960 ............................... 1702 ................ a8
1980711_|1_| .................................. q°87 .......................... Lo . 092 ............................... 188990,3
19817276 .................................. 5811 ........................... 19983883 ............................... 346389,2
1982 ............................. 6903 .................................. 6152 ........................... 2°q9 ....................... 2551_|2161 ................ 8L|,6
198357935387 ........................... . 1q2 ........................ 223q ................................ : 721 .................. 76,7
19845051 .................................. 38602185207o1q1968,5
19855226 .................................. q213219q ........................ 21271916 ................. 90,1
1986 ............................ q6963925 .......................... 2q7o ....................... 2273 ............................... 1975 ................ 568
19875061 .................................. 35692991 ........................ . 839 ............................... 2299 ................ 89,8

. J

nebyla ochotna vystupovat v postaveni
jakychsi nevolnikt, ktef#i si vykupuji
svobodu. Takovito lidé se radéji smitili
s tim, Ze budou muset ztstat az do
konce Zivota v ciziné a domt se jiz
nikdy nepodivaji.

Podle ptehledu, ktery vypracovalo
ministerstvo vnitra na po¢atku roku
1988 v souvislosti s ivahami o no-
velizaci § 109,% emigrovalo za léta
1945-1987 z Ceskoslovenska celkem
172 655 osob, z toho 25 350 v letech
1948-1951 a 70 130 V letech 1968-1969.
Od té doby se pocet emigrantti pohy-
boval kolem 5 ooo roé¢né. Celkem
si za deset let (1977-1987) upravilo
své pravni vztahy k Ceskoslovensku
47 o025 osob. Celkem bylo za uvedené
obdobi podédno 25 967 zadosti o mi-
lost, ze kterych bylo asi 8o % vytizeno
kladné, zbytek byl zamitnut vét$inou
z toho davodu, Ze Zadatel je$té nepo-
byval v ciziné pét let, jak pozadovalo

vladni usneseni z roku 1g77. Jak vy-
padaly poéty v jednotlivych letech,
ukazuje tabulka.

0dlisné se naproti tomu vyvijela
otadzka emigrace etnickych Némct
do Spolkové republiky Némecko. Dne
11. prosince 1973 byla v Praze pode-
psana dohoda o normalizaci vztahti
mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou
republikou Némecko.3® Dohodu do-
provéazel dopis spolkového ministra
zahraniénich véci Waltera Schella
jeho ceskoslovenskému protéjsku
Bohuslavu Chiioupkovi, konstatujici
shodu obou stran v tom, Ze piislusnd
¢eskoslovenskd mista budou blahovolné
posuzovat v souladu se zdkony a pravni-
mi predpisy, platnymi v Ceskoslovenské
socialistické republice, Zddosti ¢eskoslo-
venskyjch obéanti, kteif si na zdkladé své
némecké ndrodnosti preji vystéhovat se
do Spolkové republiky Némecko. Dale
dopis konstatoval shodu v tom, Ze na

realizaci vystéhovani mtize dohliZet
Némecky ¢erveny kiiz. Chiioupek
dopis notifikoval, ¢imZ s vysledkem
jednéni vyslovil za ¢eskoslovenskou
stranu souhlas.’” Podepsana dohoda
podléhala ratifikaci, a proto vstoupila
v platnost teprve 19. ¢ervence 1974.
Otazka vystéhovalectvi zbytku Ces-
kych a slovenskych Némct se stala
soucasti materialu ,Zasady dlouho-
dobé koncepce normalizace vztaht
CSSR-NSR, o kterém jednalo 2. kvétna
1974 ptredsednictvo federalni vlady
a 24. kvétna predsednictvo UV KSC.
Zpravidla kladné mély byt vytizovany
zadosti ¢eskoslovenskych obéanti né-
mecké narodnosti v dichodovém véku
a u osob blizkych tomuto véku a také
v ptipadé slu¢ovani rodin. V ostatnich
ptipadech méla byt kazda zadost po-
suzovana zvlast s ptihlédnutim k fak-
tortim ekonomickym, bezpeé¢nostnim
a politickym zejména u mladych smi-

35 NA,f. UVKSC, 66. schiize PUV KSC 15. 4. 1988, &. j. P 4565, bod 3 - podkladovy material (ptiloha). Navrh predpokladal dekriminaliza-

ci nedovoleného opusténi republiky, které mélo byt nadale povaZovano jen za pi‘estupek a trestano ve spravnim *izeni pokutou do
20 ooo Kés. V&ichni emigranti, pokud se politicky neangazovali, méli byt amnestovani a uz vynesené tresty podle dosavadniho
znéni § 109 odst. 1 a 2 zahlazeny. Trestné mélo byt pouze organizované pievadééstvi nebo vynuceni si nedovoleného piekrogeni
hranic nésilim ¢i pohriizkou nésili. Tato novela § 109 byla nakonec uskute¢néna az po listopadové ,sametové revoluci” roku 198g.

36 Vyhldska FMZV ¢&. 94/1974 Sb. ze dne 3. 10. 1974 - Shirka zdkontt CSSR, ¢4stka 17 ze dne 18. 10. 1974, S. 318-320.

37 Dopis byl publikovan jako ptiloha k textu smlouvy - viz Shirka zdkonti CSSR, ¢astka 94 ze dne 18. 10. 1974, s. 319. Jako uréitou kurio-
zitu je moZno uvést, Ze soutasné se i SRN zavdazala, Ze bude posuzovat blahovolné v ramci svych pravnich ptedpist zadosti ob¢ant
SRN ¢geské a slovenské narodnosti o vystéhovani do CSSR, vyjadtila souhlas, aby na tuto akci dohlizel Ceskoslovensky erveny kiz.
Slo ztejmé o formalni reciprocitu vtélenou do dopisu na ¢eskoslovenskou zadost, nemajici ovéem z4dny prakticky vyznam. Jednak
v SRN zadni Cesi ani Slovéci nebyli (ovéem kromé emigranti, kteri po ptestéhovani do CSSR netouzili), jednak spolkové zakony
nebranily zddnému némeckému ob&anovi prestéhovat se kamkoliv a kdykoliv.
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Na hranignim pFechodu v Petrovicich provadéji pracovnici celni a pasové kontroly CSSR a NDR

odbaveni turistt spole¢né, Fika dobovy text

Senych manzelstvi.3® Z uvedeného je
zfejmé, Ze ackoliv dohoda jesté ani
nevesla v platnost, ¢eskoslovenska
strana uZ vydala smérnice, které jeji
plnéni (pokud jde o vystéhovalectvi
osob némecké narodnosti) obchazely,
ne-li ptimo porusovaly. Neni ptekva-
pujici, Ze postup ¢eskoslovenskych
pasovych organt se brzy stal ter¢em
kritiky téch ¢eskoslovenskych Némcii
a jejich rodinnych ptisludniki, kte-
rym bylo vystéhovani zamitnuto. Ti
se pak obraceli na Némecky ¢erveny
ktiz, ktery opakované intervenoval
u ¢eskoslovenského ministerstva za-
hraniénich véci. Pfedmétem sporu se
pak stala interpretace textu Schellova
humanitniho dopisu. Némecké trady
kladly diiraz na slib, Ze zadosti budou
posuzovany blahovolné, coz v jejich
vykladu znamenalo, Ze vystéhovani
bude povoleno kazdému, kdo o né po-
7ad4, pokud tomu nebrani skute¢né
zavaznd prekazka. Ceskoslovenské
ministerstvo zahrani¢nich véci na-
opak zdtraznovalo slova ,v souladu
se zdkony a pravnimi pfedpisy plat-

Foto: CTK/Libor Zavoral

nymi v CSSR*, coZ v praxi znamenalo,
Ze zadosti se budou posuzovat po-
dle smérnic danych usnesenim vlady
¢. 266/1969 z 8. fijna 1969 o povolovani
cest do ciziny a vystéhovalectvi, kte-
ré byly mimochodem piisné dtvérné
a které $irsi vefejnost vitbec neznala.

Teprve v souvislosti se Zavérec-
nym aktem se celd problematika vy-
stéhovalectvi prisludnikti némecké
mens$iny dostala 19. prosince 1975
znovu na porad jednani pfedsednictva
UV KSC.# Jako podklad pro dal$i roz-
hodnuti méla poslouzit zvla$tni zprava
federalnfho ministerstva vnitra s néa-
zvem ,Rozbor a navrh dal$iho postupu
povolovani vystéhovani ¢eskosloven-
skych ob&anti némecké narodnosti do
NSR.“4° Zprava nejprve uvadi nékolik
¢isel. V letech 1952-1974 bylo povoleno
vystéhovani 78 gog obéantim, z ¢ehoz
se jich celkem 64 ooo vystéhovalo
do NSR. Nejvice osob se vystéhova-
lo v letech 1963-1971, kdy v disled-
ku usneseni predsednictva UV KSC
ze 6. kvétna 1963 a z 22. inora 1966
byly Zadosti obéanti némecké narod-

38 NA,f. UVKSC, 02/1, sv. 120, a. j. 120, 115. schiize PUV KSC, bod 4.
39 Tamté%, sv. 179, a. j. 181, P 11627, 176. schiize PUV KSC, bod 5.

40 Tamtéz, ptiloha k &. j. SM/P-0822/75.

Na zapad je cesta dlouha
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1952 16 164 252
1953 509 257 752
1954 1378 688 : 690
1955 1989 1258 ¢ 73
1956 2322 © 1954 368
1957 1252 0 855 397
1958 928 524 i yoy
1959 1682 ¢ 118 i 36y
1960 2089 1628 1 46
1961 1460 2187 | 453
1962 1867 1423 ¢ nyy
1963 2149 1890 | 259
1964 5633 5259 374
1965 [ 630 4282 ¢ 348
1966 8237 7985 | 252
1967 8 016 7670 i 346
1968 9266 8853 | 413
1969 12 514 12073 g
1970 4413 4y 279
1971 3670 3264  yob
1972 1532 128y 248
1973 1392 1112 i 280
974 1o 385 1146 239
Celkem 78 909 70 008 8 go1
L : : : )

nosti vytizovany benevolentné. Poté
bylo postupovano pfisné v souladu
s vladnim usnesenim ¢&. 266/1969.
Konkrétni poéty povolenych vysté-
hovani zobrazuje tabulka.

Zprava o vystéhovalectvi ze zafi
1975 tika, Ze bylo ptijato celkem 258
Zadosti ¢eskoslovenskych obéanti
o vystéhovani, z toho 122 do NSR.
Kladné vytizeno bylo 213 zadosti,
z toho tietina do NSR, zamitnuto 66
Zadosti ¢eskoslovenskych obéant,
z toho 57 do NSR. Zddosti byly zamitdny
piedevsim vzhledem k tomu, Ze neslo
o slouc¢eni rodiny. V zati 1975 bylo po-
voleno vystéhovat se do NSR 35 obda-
nim némecké narodnosti, od 1. ledna
1975 celkem 247 obéantim némecké
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narodnosti. V témZe roce zamitly pa-
sové orgdny celkem 2y Zddosti obéanti
némecké ndrodnosti o vystéhovdn do
NSR, predevs$im vzhledem k tomu, Ze $lo
o smisend manzelstvi v produktivnim
véku. V zati 1975 bylo také povoleno
dodateéné vystéhovani devatenacti
osobam, které podaly Zddost uz v le-
tech 1973-1974. Dale bylo u pasovych
utradn ke dni 30. zati 1975 v fizeni 675
zadosti o dodate¢né povoleni k vysté-
hovani podanych v letech 1973-1974
a1 146 zadosti podanych od zadatku
roku 1975. Zprava na zaveér konsta-
tuje, Ze fada potencialnich zadatell
se pouze registrovala u Némeckého
¢erveného kiize, kam se prosté ptisli
informovat na podminky a moZnosti
vystéhovani, aniz potom Zadost viibec
podali. Tim - podle minéni minister-
stva vnitra - dochézi k zna¢nému
zkresleni, nebot némecka strana tyto
osoby udajné automaticky zahrnula
do pocétu téch, kterym vystéhovani
povoleno nebylo. Na zavér zprava
konstatuje, Ze na dosavadnim pii-
stupu k celé problematice neni teba
nic meénit. Navic ministerstvo vnitra
jesté doporucilo, aby u povolenych
vystéhovani byla maximdalné zkra-
cena doba, po které muiize jesté vy-
stéhovalec pobyvat v Ceskoslovensku.
Tento poZadavek odtivoditovalo tim, Ze
vystéhovalci negativné ptsobi na své
okoli. Proto doba pro usptadani osob-
nich zalezitosti pted emigraci méla byt
pokud moZno omezena na dva mésice.
To celkem nebyl problém v ptipadé,
kdy emigrant souc¢asné pozadal o pro-
pusténi ze statné-obéanského svaz-
ku, nebot pokud mu bylo vyhovéno,
stal se automaticky cizincem, a mohl
tedy byt po uplynuti stanovené doby
vyhostén. Horsi (z hlediska MV) byla

situace, kdy si vystéhovalec ponechal
¢eskoslovenské ob&anstvi a vyhostén{
tedy neptichazelo v uvahu. Zde MV
doporudilo, aby byla stanovena lh-
ta (zpravidla opét dvoumésiéni), po
kterou povoleni k vystéhovalectvi
platilo. Pokud v této lhité zadatel ne-
opustil ¢eskoslovenské tizemi, ztracel
vystéhovalecky pas platnost. Z toho
vyplyvalo, Ze pokud se chtél takovy
obc¢an i nadéle vystéhovat, musel si
podat novou zadost.

Predsednictvo UV KSC se nicméné
s nazorem, Ze na stavajicich pomérech
neni t¥eba nic ménit, neztotoznilo.
Véc méla nepochybné mezinarodni
dimenzi a tlak ze strany SRN nebylo
mozno po Helsinkach ignorovat. Usne-
seni z 19. prosince 1975 totiZ natizo-
valo federdlnimu ministrovi vnitra Ja-
roslavu Obzinovi, aby veskeré zadosti
osob némecké narodnosti o vystého-
van{ byly orgdny ministerstva vnitra
posuzovany benevolentné. Zamitnuté
Z&dosti mély byt postoupeny zvlastni
komisi sloZené ze zastupce federalni-
ho ministerstva vnitra, ministerstva
zahraniénich véci, oddéleni mezind-
rodni politiky UV KSC a Ceskosloven-
ského ¢erveného ktize. Tato komise
rozhodovala o Zadostech s definitivni
platnosti. Znovu mély byt posouzeny
iuZ zamitnuté zadosti z let 1974-1975.

Znactné nejasnd je naproti tomu
tloha Zavére¢ného aktu pti emigraci
politickych odptircti rezimu. Na roz-
dil od béznych ob&ant byla emigrace
politickych oponentt podporovana.
V mnoha pt¥ipadech byli aktivisté
opozice dokonce systémem $ikan
a policejnich represi nuceni k tomu,
aby si podali Zadost o vystéhovani, jak
o tom svédéi zndma akce StB s kry-
cim nazvem ,Asanace. Vyst&hovani

politickych oponentt bylo provadéno
s jasnym umyslem statu zbavit se jed-
nou provzdy nezadoucich osob, kterym
mélo byt v budoucnosti zamezeno
v navratu do Ceskoslovenska. Pokud
tedy vystéhovalec sdm nepozadal
o propusténi ze statniho ob&anstvi,
doc¢kal se zpravidla d#ive ¢i pozdéji
zbaveni ob¢anstvi ze strany minis-
terstva vnitra.+ V byvalém archivu
UV KSC se mi nepodatilo zadnou
smérnici ¢i dokument tykajici se nu-
cenf obéant k emigraci najit. Cela véc
byla ztejmé v kompetenci federalniho
ministerstva vnitra. Nepodatilo se
dohledat ani poget ,dobrovolnych*
politickych emigrantti, av§ak podle
véeho se pohyboval v fadu stovek.4
Tato problematika by si vyzadala
zvlastni podrobny archivni vyzkum.

Zavéreény akt KBSE se na moznosti
¢eskoslovenskych obéanti cestovat
jen minimalné. ReZim ptijaté zavazky
neplnil a plnit nehodlal, a pokud pro-
vedl nepatrné korektury své pasové
a vystéhovalecké politiky, pak to bylo
jen proto, Ze to sdm v konkrétni situaci
povaZoval za vhodné. Jedina pozitivni
zména se tykala souhlasu s emigraci
pfislusnikt némecké mensiny, kde je
v$ak t¥eba mit na paméti, Ze zde piiso-
bil konstantni tlak Spolkové republiky
Némecko. Ov8em svij vyznam mélo jiz
to, Ze se komunistické vedeni muselo
problémem zabyvat. Neplnéni zavazkd
v oblasti prava na svobodné cestovani
do zahraniéi a prava na vystéhovani
dalo mozZnost kritiky rezimu a tim
i moZnost podemilani komunistické-
ho systému.

41 Udélovani a odebirani statniho ob&anstvi bylo od roku 1969 v kompetenci ministerstev vnitra obou republik, protoze kazdy ¢esko-

slovensky ob¢an musel byt nejprve obéanem Ceské nebo Slovenské republiky. Ministerstvo vnitra pfislugné republiky mohlo odebrat

statni ob&anstvi ptislugné republiky, pokud ob&an vyvijel nepratelskou ¢innost proti CSSR. Odebréani ob&anstvi mélo za nasledek

automaticky i ztratu ob&anstvi CSSR (zdk. SNR ¢&. 206/1968 Sb. a zak. CNR ¢&. 39/1969 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist). Za zminku

stoji, Ze teskoslovenskéa vlada i nadale uznavala platnost predvaleéné dohody mezi CSR a USA o zamezeni dvojiho obéanstvi. To

znamenalo, Ze pokud ¢eskoslovensky ob¢an ziskal ob&anstvi USA, automaticky ztracel ¢eskoslovenské ob&anstvi a tim i obganstvi

Ceské nebo Slovenské republiky.

42 Na konferenci uspotadané Varsavskou univerzitou pti ptilezitosti 25. vyro¢i podepsani gdatiskych dohod (31. 8. 1980) a vzniku Ne-

z4vislého samospravného svazu Solidarita (Var$ava, 20.-22. 7. 2005) fekla nékdej$i mluvéi Charty 77 Petruska Sustrova, Ze nejméné

sto lidi podepsalo Chartu jen proto, aby jim policie povolila vystéhovat se z Ceskoslovenska.
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