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USTR a ABS - pét let vzajemné koexistence

Projedndvani sendatniho navrhu
o vzniku ¢eského Ustavu paméti né-
roda poc¢atkem roku 2007 vyustilo
v kompromis mezi pitedkladateli za-
kona a archivni obci, jehoZ vysledkem
bylo vytvoieni nikoliv jedné, ale dvou
organizaénich sloZek statu - Ustavu
pro studium totalitnich rezimt a Ar-
chivu bezpecnostnich slozek, uzavie-
nych navic do velmi silné skotapky
vlastni kapitoly statniho rozpoétu

(€. 355).

VZAJEMNE VZTAHY

Toto feSeni zajistilo Archivu vyznam-
né postaveni v rdmci sité vetejnych
archivi, formalné pravné nesrovna-
telné snad ani s Narodnim archivem
CR.* Zarovei v8ak jeho vy&lenéni
z organizaéni struktury Ustavu? lo-
gicky zptisobilo (a zptisobuje) v ramci
kapitoly uré¢itou miru latentni nesta-
bility (ovliviiovanou sice vzdalenym,
ale jasné stanovenym datem slouc¢eni
s Narodnim archivem), piekonatelné
pouze citlivym a profesiondlnim pti-
stupem vedeni obou partnerskych
instituci. Byt jejich vztah vychdazi
z § 12 odst. 2 zdkona, podle néhoz je
Archiv spravnim dradem piimo Fize-
nym Ustavem,® vedeni Ustavu nijak
nezasahuje do ¢innosti v odborné
gesci useku archivnictvi ministerstva
vnitra a ve vét$iné ostatnich p#ipadil

preferuje spiSe rovnopravny piistup
k feSeni spole¢nych ukolt.

Zcela jiny pFistup je ptirozené apli-
kovan pti plnéni povinnosti Feditele
Ustavu, vyplyvajicich z jeho postaveni
spravce kapitoly statniho rozpoctu (roz-
poctova pravidla)* a vedouciho organu
vefejné spravy (finanéni kontrola, au-
dit)s, kdy statutarni organ Archivu nese
plnou odpovédnost za svou organizaéni
slozku statu vici svému nadrizenému -
tediteli Ustavu.

Pro Archiv negativnim dtsledkem za-
vrseni legislativniho procesu a vzniku
dvou instituci bylo jeho zatazeni podle
odpovédnostniho i odvétvového hlediska
do jiné kategorie nez Ustav a nasledné
stanoveni niz§tho platového praméru,
srovnatelného s ostatnimi vetejnymi
archivy.® Tato skute¢nost v ramci kapi-
toly pochopitelné neptisobila zrovna jako
jednotici konsenzudlni prvek.

Archiv i ptes své podiizené postaveni
kontroluje vykon spisové sluzby u Usta-
vu, provadi vybér archivalii ve skartac-
nim Fizeni u Ustavu i mimo skarta¢ni
Fizeni u dokumentt nabidnutych vetej-
nosti Ustavu, které nicméné z povahy
véci ztistavaji ulozeny v Ustavu.

Pravomoci nejvy$siho orgdnu Ustavu
jsou vici Archivu vyrazné omezené. Na
rozdil od Ustavu mu Rada USTR ne-
schvaluje ro¢ni plan ¢innosti ani jeho
vnitini ptedpisy ¢i vyro¢ni zpravu.t Jako
urcité reziduum po zruseni ptislusné do-

hledové komise Poslanecké snémovny
PCR sleduje a vyhodnocuje Rada USTR
zabezpedeni ptistupu k dokumentiim
a archivaliim ulozenym v Archivu a vy-
sledky jednou ro¢né piedklada k projed-
néani Senatu Parlamentu CR.® Archiv je
na vyzadani povinen piedkladat zpravy
a poskytovat vysvétleni umoziujici
Radé USTR sledovat a vyhodnocovat
zabezpedeni ptistupu k dokumentiim
a archivaliim a nahliZen{ do archivalif
ulozenych v Archivu. Clenové Rady
USTR jsou opravnéni seznamovat se
s ptipady odepieni nahlizeni do archi-
valii (Archiv pfitom poskytuje Radé
potiebnou sou¢innost).*> Zaroven jsou
povinni zachovavat mléenlivost o in-
formacich tvoricich obsah archivalie,
u které Archiv odeptel nahlizeni, a to
i po skonéeni ¢lenstvi v Radé USTR;
o ptipadném zprosténi mlé¢enlivosti
rozhoduje Senét Parlamentu CR.*

Nejvyraznéj$i pravomoci Rady USTR
je v8ak projednavani podkladt navrhu
rozpoétu Ustavu a zavéreéného ustu
za celou kapitolu €. 355, kdy ¢lenové
Rady de facto také schvaluji a kontroluji
rozpodet Archivu.

SOUCINNOST A SPOLUPRACE

pro obé instituce, je spoluprace na
prevodu dokumentt a archivalii do
elektronické podoby, véetné nezbytné

1 Srov. §§ 12-15 zdkona &. 181/2007 Sb., 0 Ustavu pro studium totalitnich rezimf a o Archivu bezpe¢nostnich slozek a o zmé&né nékterych

zdkont, ve znéni pozdeéjsich predpist (dale jen ,zakon").

U polské &i slovenské predlohy (IPN, UPN) jsou archivy organizaénimi celky téchto instituci.

Toto postaveni umoctiuje pravomoc reditele USTR jmenovat a odvolavat - po projednani s Radou USTR - feditele Archivu. Viz § 11

a §12/3 zdkona.

4  Srov.zejména §§ 25, 30, 40 zakona ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoétova

pravidla).

5  Srov. zejména §§ 8, 22/2, 25 a 29-31 zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon

o finan¢ni kontrole).

Srov. § 13 pism. 1, odst. ¢/, d/ zdkona.
Srov. § g odst. 1 pism. ¢/, d/, f/ zdkona.
Srov. § g odst. 1 pism. i/ zdkona.

10 Srov. § 15 a 16 odst. 1 zakona.

11 Srov. § 16 odst. 2 zdkona.
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Srov. http://www.ustrcr.cz/data/pdf/uredni-deska/ustr-s-478-2-2012.pdf (citovano k 17. 3. 2013).



spravy a rozvoje elektronickych evi-
denci. Jiz 15. dubna 2008 podepsali
teditelé Ustavu a Archivu Pavel Zacek
a Ladislav Bukovszky prvni dohodu
o vzajemné spolupraci, ktera upravo-
vala prava a povinnosti obou stran
pti digitalizaci archivniho materidlu
a jeho zptistupiiovani v elektronické
podobé, vytvateni a spravé archivnich
evidenénich pomticek a databazi ne-
zbytnych pro ¢innost Archivu a roz-
voj, provoz a udrzovani bezpeénosti
v oblasti infrastruktury.:»

Dne 26. dubna 2011 podepsali fedi-
telé Daniel Herman a Jana Poddana
ramcovou smlouvuy, jejimz i¢elem bylo
vytvoteni zdkladniho organiza¢niho
ramce vzajemné spoluprace, zejména
pro oblast informa¢nich a komunikad-
nich technologii, koncepce a procesu
digitalizace archivnich materiala,
zptistupiiovani a ochrany archivniho
materidlu, spravy a rozvoje elektronic-
kého archivu, elektronickych pomi-
cek a databazi, zabezpeéeni ochrany
osobnich udajt atd.*s

Navazujici realizaéni smlouva ze
dne 29. ¢ervna 2011 stanovila odpovéd-
nost i pravidla pti f&dném a bez zby-
te¢ného odkladu realizovaném vytva-
teni elektronickych podob dokumentt
a archivalii z fondt a sbirek Archivu,
pfipadné ziskanych s odkazem na ust.
§ 14 zakona ¢. 181/2007 Sb. nebo od
tretich subjektd. Smlouva piedevsim
jednozna¢né upravila majetkova prava:
pravo hospodatit s elektronickou podo-
bou dokumentt a archivalii méa Ustav
dle ust. § 4 pism. d) a ust. § 5 odst. 2
zdkona ¢. 181/2007 Sh. a Archiv pro na-
pliiovani svych zdkonnych povinnosti
az nasledné na zdkladé zapisu ve smy-
slu zakona ¢&. 219/2000 Sb., 0 majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.*4

Dne 7. zaii 2011 stvrdili feditelé
Ustavu a Archivu komplexni realizaé-
ni smlouvu o vyuzivani infrastruktury
informaé¢nich a komunikaénich tech-
nologif a o technickém a organiza¢nim
zabezpecéeni ochrany osobnich tidajt
v uceleném informaénim systému, kte-
ra precizovala odpovédnost a pravidla
vzajemné spoluprace, vymezila pra-
va a povinnosti pti provozu, rozvoji,
logistice, finanénim plnéni, spravé
a ochrané po¢itacové sité Ustavu a Ar-
chivu, zalohovani a obnové informac-
nich a softwarovych aktiv. Pfedmétem
smlouvy byly pochopitelné i zaruky
organiza¢né-technického zabezpedeni
ochrany osobnich udaji ulozenych ve
spole¢né poditadové siti.

Smlouva stanovila, Ze ptrislu§nost
hospodateni s autonomnim infor-
macnim systémem skupiny evidenéni
nalezi Archivu a Ustav ve spolupraci
s Archivem bezplatné realizuje tech-
nicky rozvoj a aktualizaci jeho datové
béaze. Také informacni aktiva vkladana
do tohoto systému se na zdkladé zapi-
su ve smyslu zdkona ¢. 219/2000 Sbh.
stavaji majetkem Archivu.

Obdobné bylo uréeno, Ze informaéni
systém elektronického archivu (EA) je
majetkem Ustavu a Archiv ho bezplat-
né vyuziva. Ptisludnost hospodateni
s informaé¢nimi aktivy vloZzenymi do
EA opét po jejich prevzeti na zédkladé
zapisu ve smyslu zdkona ¢. 219/2000
Sb. nalezi Archivu.’s Realiza¢ni smlou-
va déle tesi ochranu osobnich ddaji
v uceleném informaénim systému ¢i
systém pravidelného zalohovani vy-
branych informaénich aktiv Ustavu
a Archivu i jejich obnovu.*

12 Dohoda o vzajemné spolupréci USTR a ABS, 15. 4. 2008, &j. UST-151-3/2008.

13 Ramcova smlouva mezi USTR a ABS, 26. 4. 2011, ¢j. UST-102/2011.
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Dodatkem z 3. ledna 2012 byla
realizaéni smlouva doplnéna o spo-
lupréaci ve smyslu zakona ¢. 262/2011
Sh., o ucastnicich odboje a odporu
proti komunismu, a uji$téni, ze Ustav
kromé rozvoje IT zabezpecuje rovnéz
technickou spravu a rozvoj webového
sidla Archivu a realizuje aktualizaci
webovych stranek Archivu.7

Dne 13. dubna 2012 uzavieli feditelé
Daniel Herman a Zlatu$e Kukanova
dohodu o koordinaci, v§estranné sou-
¢innosti a spolupraci pti zabezpecova-
ni ukolt obou instituci vyplyvajicich
ze zdkona ¢&. 262/2011 Sh., ktera se
periodicky prolonguje.*®

ZAVEREM

Ptes vSechny slozitosti vyplyvajici jak
ze ziizovaciho zdkona, tak z rozdilné
povahy tkolt obou partnerskych in-
stituci je zfejméa vyhodnost ukotveni
Archivu v rdmci jedné rozpocétové ka-
pitoly. Pouze tento stav totiz Archivu
zajistuje nezavislé a samostatné po-
staveni v siti vefejnych archiva (i visi
ministerstvu vnitra), v némz nemuze
byt ve své ¢innosti pifimo ¢i nepiimo
zmitan politickymi vlivy, ptipadné
rozliénymi negativnimi zadsahy ze
strany vetejné spravy, napt. vybranych
ministerstev, vlady, zpravodajskych
sluzeb, ale také Rady Ustavu. A& to tak
neni véeobecné vniméno, pouze uzké
spojeni s Ustavem umoz#iiuje Archivu
nezavisle a v maximdalnim rozsahu
realizovat vetejny zdjem, formulova-
ny zdkonem.* Oproti pfevazujicim
nazorum jsem navic presvédéen, Ze
bez Ustavu by samostatny Archiv
dlouho neptezil (a nikoliv naopak).
Pavel Zdcek @

14 Realiza¢ni smlouva o spolupraci pti pievodu dokumentt archivalii do elektronické podoby, 29. 6. 2011, &j. EKO-6-72/2011.

15 Podle realiza¢ni smlouvy je mj. Archiv v rdmci EA zodpovédny za propojovani informaénich aktiv a archivniho popisu (tzv. metadata).

16 Realiza¢ni smlouva o vyuzivani infrastruktury informaé¢nich a komunikaénich technologii a o technickém a organiza¢nim zabezpede-

ni ochrany osobnich udaji, 7. 9. 2011, ¢j. USTR-241/2011.

17 Dodatek ¢. 1 k Realizaéni smlouvé o vyuzivani infrastruktury informaénich a komunikaénich technologii a o technickém a organizac-

nim zabezpeceni ochrany osobnich udajt ze dne 7. zati 2011, 3. 1. 2012, ¢j. USTR-S-711-6/2011.

18 Dohoda o spolupréaci USTR a ABS, 13. 4. 2012, &j. USTR-233/2012.

19 Srov. http://www.ustrcr.cz/data/pdf/uredni-deska/ustr-s-478-2-2012.pdf (citovano k 17. 3. 2013).
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