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Zelezna opona v Ceskoslovensku

Cestovani z povaleéného Ceskoslovenska

Pravo cestovat do zahrani¢i nebylo po skoneni druhé svétové valky obnoveno
Vv piedvale¢ném rozsahu, a to jak z politickych, tak ekonomickych davodd. Jako argument
slouzila statni branna pohotovost (v ¢eskych zemich do konce roku 1945, v nékterych
slovenskych oblastech 0 jeden az dva roky delsi) a nedostatek deviz'. Cestovni pasy byly dle
docasné instrukce ministerstva vnitra z roku 1946 vystavovany K soukromym cestam pouze
vV mimotadnych pifipadech a pro vycestovani zpracovnich divodi bylo nutné ziskat
doporuceni. V ostatnich pripadech méla policejni Feditelstvi vystupujici jako pasové urady
prvni instance zZddosti obcanii o cestovni pas zamitat s odiivodnénim, Ze cestou by byl ohrozZen
dulezity hospodarsky zdjem republiky, tj. zcela novou a soucasné velmi problematickou
interpretaci §7 odst. 1, pism. d) zakona o cestovnich pasech.2

Po Unoru 1948 doslo ke zpfisnéni kritérii a byla zavedena jednorazova vyjezdni
povoleni.® Nova legislativa byla ovSem pfiijata az v bieznu 1949, pfi¢emz zdkon o cestovnich
pasech (&. 53/1949 Sb.) vyslovné uréoval, Ze na vydani pasu nemaji obéané Ceskoslovenska
pravni narok. V bfeznu 1949 bylo zaroven piijato vladni usneseni, podle n¢hoz nemély byt
cesty do zahrani¢i k soukromym ucelim vlbec povolovany, o vyjimkach rozhodovalo
ministerstva vnitra a v letech 1950-1953 ministerstvo narodni bezpeénosti.*

Do fijna roku 1948 byl pfechod statni hranice bez cestovniho pasu povazovan pouze
za prestupek, zatimco dle § 40 zakona na ochranu republiky (¢. 231/1948 Sb.) bylo
neopravnéné opusténi iizemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k ndvratu® povazovano za

trestny ¢in, za n&jz hrozil nepodminény trest az péti let odnéti svobody.® Za poruseni zakona

! Véazané devizové hospodafstvi bylo potvrzeno devizovym zdkonem &. 92/1946 Sb.
2 RYCHLIK, Jan: Devizové prisliby a cestovani do zahranici v obdobi normalizace. USD AV CR, Praha 2012,
s. 10-11.
3 Tamtéz, s. 12.
* Tamtéz.
> Ceskoslovensky obcan, ktery v iimyslu poskodit zdjem republiky opusti neoprdvnén iizemi republiky nebo ve
stejném umyslu neuposlechne vyzvy uradu, aby se v primérené lhité, kterou mu urad urci, na vuzemi republiky
grdtil, bude potrestan tezkym zZalarem od jednoho do péti let. Zakon €. 231/1948 Sb.

Tamtéz.



0 cestovnich pasech (€. 53/1949 Sb.), jehoz soucasti byla i povinnost piekracovat statni
hranice pouze s cestovnim pasem, hrozil spravni pfestupek a pokuta do 50 000 K¢&; vyjimku
tvotily ¢iny, které byly prisnéji trestné.

Politicka realita naznacovala, Ze se ob¢ané, ktefi méli jiny nazor na politicky rezim ¢i
formu vlady, zménili z nazorovych oponentii na nepfatele. P¥icemz aby nemohli uniknout do
demokratickych stati, byla postupné vytvofena represivni slozka Pohrani¢ni straz (PS)
a byly uzavieny jihozapadni useky statni hranice s Némeckou spolkovou republikou (tehdy
pouzivany nazev statu se zkratkou NSR) a Rakouskem. Nov¢ vybudovana zeleznd opona
nebyla ale namifena jen proti politickym odptrcim, ale proti vSem obc¢anim
eskoslovenského statu. Rezim necht&l dovolit, aby obyvatelé Ceskoslovenska mohli doméci
politicky systém porovnavat se systémy na Zapad¢, protoze potieboval loajalni a levnou
pracovni silu, kterou mohl ekonomicky vyuzivat a systematicky kontrolovat. Dobrym
ptikladem dopadd jiné strategie komunistického rezimu k pohybu obyvatelstva je vyvoj
Vv Némecké demokratické republice (NDR), kde pied postavenim berlinské zdi v roce 1961
dosahl odliv ob¢ani NDR do NSR masovych rozméri — NDR tehdy opustila jedna Sestina
obyvatel (t¥i miliony lidi).” V tomto piipadé je viak tfeba samoziejmé zohlednit i pribuzenské

vazby, absenci jazykové bariéry apod.

Hrani¢ni pasma a omezeni pohybu osob

Ministr narodni bezpe€nosti v souvislosti se zakonem o ochrané statnich
hranic (¢. 69/1951 Sb.) vydal v listopadu 1951 tajny rozkaz, kterym vydaval provadéci
predpisy k uvedenému zakonu. Slo o Sest predpisii, které se tykaly predevdim ustanoveni
pohrani¢niho pasma (vyhlaSeni zakdzan¢ho a hrani¢niho pasma) na Uzemi pohrani¢nich
okresti pii hranici s Bavorskem a Rakouskem?® a pfemistovani osob z téchto pasem, dale se
tykaly hrani¢niho pasma Jachymov a uzavieného uzemi Slavkov, povolovani vstupu
prislusniktt SNB a Sboru uniformované vézenské straze (SVS) do hrani¢niho a zakazaného
pasma aj.

Jiz dne 1. dubna 1950 bylo vynosem ministerstva vnitra zfizeno hrani¢ni pasmo pro
okresy Jachymov, Kraslice, AS, Cheb, Marianské Lazn¢, Tachov, HorSovsky Tyn, Domazlice,
Klatovy, SuSice, Vimperk, Prachatice, Cesky Krumlov, Kaplice, Trhové Sviny, Ttebon,

Jindfichtiv Hradec, Dacice, Moravské Budé&jovice, Znojmo, Mikulov, Bfeclav, Malacky,

"PARTOS, Gabriel: Studend vojna o¢ami vychodu a zapadu. PTK-Echo a M-Press, Bratislava 1994, s. 42.
8 Jednalo se o okresy Karlovarského, Plzefiského, Ceskobud&jovického, Jihlavského, Brnénského
a Bratislavského kraje.
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Skalica, Bratislava-mésto, Bratislava-venkov. Tato opatieni zasahla vice nez 300 obci a osad.’
Hrani¢ni pasmo mélo hloubku dva az Sest kilometr(, vyjimeéné az dvanact kilometrti, kolmo
na hrani¢ni ¢aru a vstup do né¢j oznacovaly bilé cedule s ¢ervenym napisem: Pozor — Hranicni
pasmo — Vstup jen na povoleni.*®

Zakazané pasmo bylo skuteCnym ,,pasmem smrti“ bez lidskych obydli, kam mohli
vstupovat jediné ptisné provétené osoby v doprovodu pohrani¢ni hlidky. Jeho vnéjsi hranici
byla statni hranice, vnitini hranici, kterd probihala v hloubce maximalné¢ dvou kilometrti od
statni hranice, tvorily draténé zatarasy. Zakazané pasmo oznacovaly bilé cedule s cernym
napisem: Pozor! Zakazané pdasmo, vstup zakazany! V dostatecné vzdalenosti pied témito
cedulemi byla tzv. nastrazna osvécovadla, kterd méla upozornit na utecence jesté pred jejich
pFiblizenim se k draténému zatarasu.'

Ze zakazaného pasma se museli vystéhovat vSichni jeho obyvatelé a vstupovat do néj
mohla jen Pohrani¢ni straz. Z hrani¢niho pasma se musely postupné vystéhovat tzv.
nespolehlivé osoby™ a osobam star§im 15 let byl vstup ¢i pobyt dovolen jen na zakladé
povolenek ¢i propustek. Obyvatelé trvale zijici v pasmu museli disponovat povolenkou pro
trvaly pobyt v hraniénim pasmu, ktera byla vyzna¢ena v obcanském prikazu a udélovalo ji
okresni velitelstvi narodni bezpecnosti podle bydliste zadatele, na zdiklade pecliveho
a ditkladného provéreni podle smérnic vydanych MNB — velitelem VB. Navstévnici ¢i
brigadnici museli pro pfechodny pobyt v hranicnim péasmu ziskat casové omezenou
propustku, pticemz divody pro jeji vydani byly specifikované.”® Vydavani propustek
vyfizovalo ministerstvo narodni bezpe¢nosti — velitelstvi VB v Praze (v ptfipadé zaméstnanct

ustfednich ufadil), krajské velitelstvi narodni bezpecnosti (pro zaméstnance statni spravy

® KOVARIK, David: Promény ceského pohranici v letech 1958—1960. Demolicni akce v ceském pohranici se
ziretelem k vyvoji od roku 1945. USD AV CR — Prius, Brno 2006, s. 27-28.

10 ABS, f. Organiza&ni a vnitini sprava FMV I11. dil (A 6/3), sign. TR MNB — 29/1951, II. dil, inv. j. 80, Rozkaz,
jimzZ se vydavaji provadéci predpisy k zakonu o ochrané statni hranice.

1 JILEK, Tomas — JILKOVA, Alena: Zelezni opona. Ceskoslovenskd statni hranice od Jachymova po
Bratislavu 71948—1989. Baset, Praha 2006, s. 30—32.

12 Vynos ministerstva vnitra 0 pfemisténi obyvatelstva ze zakdzaného pasma a nespolehlivych osob z hraniéniho
pasma (C. j. 478-taj 1951|sekr.) spolehlivost, resp. nespolehlivost nijak nedefinuje. Je ale zfejmé, ze se pojem
tyka politické orientace — ,,...musi byt obydleno spolehlivymi a lidové demokratickému zrizeni oddanymi
obcany. “ ABS, f. Organiza¢ni a vnitini sprava FMV II1. dil (A 6/3), sign. TR MNB — 29/1951, I1. dil, inv. j. 80,
Rozkaz, jimz se vydévaji provadéci predpisy k zadkonu o ochrané statni hranice.

Prvni obecnou definici nespolehlivych osob jakoZto tzv. byvalych lidi pfinasi az v lednu 1959 Rozkaz ministra
vnitra ¢. 1 — Rozpracovani, pozorovani a evidovani ,,byvalych lidi*.

B Divodem pro vstup do hranicniho pdsma je zejména zaméstndani, pracovni (sluZebni) cesta, pravidelny
prechod (prejezd) po cesté v hranicnim pasmu, provadeéni zemédélskych praci, vykon zdravotnického povolani,
naléhavé duvody soukromé povahy... Vstup do hranicniho pdasma za ucelem rekreace neni dovolen.
ABS, f. Organiza¢ni a vnitini sprava FMV II1. dil (A 6/3), sign. TR MNB — 29/1951, 11. dil, inv. j. 80, Rozkaz,
jimz se vydavaji provadéci predpisy k zakonu o ochrané statni hranice.
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ajinych orgént s celostatni plisobnosti) nebo velitelstvi narodni bezpecnosti dle mista
bydlisté ¢i pracovisté (v ostatnich ptipadech).” Povolovaci fizeni bylo pomérné naro¢né,
sou¢asti zadosti muselo byt také doporudeni zaméstnavateltl.’® Uplnou samoziejmosti byly
kontroly osob ve vlacich a autobusech, které projizdély hranicnim pasmem. Pfislusnici PS
navic pravidelné kontrolovali osoby, které v pasmu vystupovaly.

V hrani¢nim pasmu bylo zakdzdno se zdrzovat po setméni mimo vetejné cesty ¢i
zelezni¢ni trat’, dale bylo zakdzano potizovat fotografie nebo filmové snimky nebo provadét
zemeémeticské prace €1 mapovani. Zaroven okresni narodni vybory mély v hranicnim pasmu
a dvoukilometrovém okruhu smérem do vnitrozemi odstranit vSechny orientacni pomiicky,
které by mohly usnadnit zejména cizim osobam prechody pres statni hranici. Toto opatfeni se
tykalo i1 ceduli s nazvy obci i1 ukazatelli se vzdalenostmi. Vyjimkou byly cedule na silnicich
vedoucich k oddélenim pasovych kontrol a nazvy Zelezniénich stanic.'

Vstup do hrani¢niho nebo zakazaného pasma bez povoleni byl povazovan za
prestupek (i v pfipadé, pokud neslo o umysl), stejné¢ tak véasné nevraceni propustky (do
48 hodin po uplynuti doby jeji platnosti nebo po skonceni cesty). Pokud byl ovSem nékdo
V pasmu pristizen pri pokusu tam zaludné nebo Istivé vniknout, o tom lze prepokladat, Ze ma
Vumyslu bez povoleni prejit stdatni hranici (opustit republiku).” Takova udalost pak byla
kvalifikovana jako pokus o trestny ¢in opusténi republiky (trestany odnétim svobody az na pét
let), nebo jako pokus o velezradu ¢i vyzvédacstvi (v obou pfipadech trestany az smrti). Trestni
stihani za spolupachatelstvi hrozilo vSem, kdo zadrzenym osobam pomahali k usnadnéni
Jjejich trestného cinu opusténi republiky.*®

Od listopadu 1951 do konce dubna 1952 se uskute¢nilo ptesidlovani obyvatelstva ze
zakazané¢ho pasma. Nejvice presidlenci bylo v Karlovarském (164 rodin), Plzenském (73)
a Ceskobudg&jovickém kraji (80). Celkové se piesidleni dotklo 448 rodin, tj. asi 1600 osob."

Dalsi kategorii bylo pfemisténi ,,nespolehlivych osob* ze §irSiho hrani¢niho pasma, to se

Y Tamtéz.

5V piipadé zaméstnanch ustiednich ufadi a Gstfednich organt narodnich ¢&i statnich podnikit musel doporudeni
podepsat ministr ¢i jeho naméstek, vedouci Gfadu nebo vedouci podniku a vedouci kadrového odboru atd.
Tamtéz.

1° Tamtéz.

" ABS, f. Organizaéni a vnitini sprava FMV II1. dil (A 6/3), sign. TR MNB —29/1951, II. dil, inv. j. 80, Rozkaz,
jimz se vydavaji provadéci predpisy k zakonu o ochrang statni hranice.

' Tamtész.

Y KOVARIK, David. Promény ceského pohranici v letech 1958-1960, s. 40.



tykalo asi 826 dalSich rodin, tj. cca 3000 0sob.?® Velka cast piesidlenct se usadila v obcich
nejblize za zakdzanym pasmem. Lidé si mohli ponechat sviij ptivodni majetek ve vlastnictvi,
ale nemohli jej dale vyuzivat, proto vétSinou vyuzili ndhradu od statu: Za majetek prevzaty
statem se poskytovala ndhrada vsem presidlencum, at se jednalo o osoby spolehlive, ci
oznacené jako ,,stdatné nespolehlivé «2l

V souvislosti s vyty¢enim zakazaného pasma v prostoru hranice s NSR, Rakouskem
apozdéji i NDR ajeho upravou zacal v roce 1952 dlouhy a finanéné ndro¢ny® proces
demolice a likvidace ruin a domu. Jeho cilem bylo ziskat stavebni material a zptehlednit
zakazané pasmo pro ucely PS. V roce 1957 zacaly demolice i1 v hranicnim pasmu, které se
nepodarilo dle pivodniho planu dosidlit, resp. kvili Spatné dostupnosti z téchto vsi novi
obyvatelé brzy odesli. Zbourano bylo 440 domi.? Celkem bylo do roku 1960 srovnano se
zemi 50 000 budov.?*

V ramci demolic byly v pohrani¢i zni¢eny také nesmirné cenné historické pamatky,
v zakazaném pasmu byly zbotfeny vSechny kostely. Ty byly vnimany jako symboly kultury
puvodniho odsunutého némeckého obyvatelstva. V hrani¢nim pasmu byla zbofena jen Cast
kostelt, zbytek chatral ¢i slouzil jako opérné body PS (pozorovatelny, stiilny). Nejvétsi
demolice vsi a tudiZ i hibitovii a kostelti probihaly pii zapadni hranici na tizemi Ceského lesa
(horSovskotynska a tachovska oblast), zatimco odli$na situace byla na Domazlicku. Tam bylo
zakéazané pasmo pomérné Uzké a hrani¢ni pasmo obyvali starousedlicCi, proto tam vyznamné
kostely nezanikaly. Mezi nejvyznamnéj$i zniené pamatky patii napt. barokni kostel
v Hamrech ¢&i kostel sv. Jifi v Lucing. Likvidace se nevyhnula ani vyhlaSenym pamatkam, jiz

byl pravé i jmenovany kostel v Lu¢ing&.”

Pohraniéni straz
Stfezeni statni hranice bylo pfed tnorem 1948 v kompetenci pohrani¢nich utvart
Sboru narodni bezpecnosti (SNB) a Finanéni straze (FS), jejichZ ¢innost véetné pouZiti zbrané

na hranici vychazela ze zakona o narodni bezpe¢nosti (¢. 149/1947 Sh.). Od roku 1949 se

2 Tamtéz, s. 41, resp. Narodni archiv, f. Ministerstvo vnitra — tajné, karton 25, signatura T-P 978, inv. &. 1279.
Zaverecna zprava o zhodnoceni akce presidleni osob ze zakdzaného pasma a nespolehlivych osob z hrani¢niho
pasma z roku 1952.

L KOVARIK, David. Promény ceského pohranici v letech 1958-1960, s. 41-42.

%2 Né4klady na demolici jedné budovy se pohybovaly kolem 4 000 K&s, demolice vsi pfila na cca 160 000 K&s.
PROCHAZKA, Zden&k: Zapomenutd pamét mista. In Promény sudetské krajiny. Antikomplex, 2006, s. 83.

2 Tamtéz, s. 83-84.

* KOVARIK, David. Promény &eského pohrani¢i v letech 19581960, s. 66.

% PROCHAZKA, Zden&k: Zapomenutd pamét mista. In Promény sudetské krajiny, s. 86-91.



Z pohrani¢nich utvarit SNB vytvofila Pohranicni straz Sboru narodni bezpecnosti (PS SNB)
jako vykonny organ ministerstva vnitra. V Cervenci téhoz roku byly vydany Prozatimni
sluzebni smérnice PS SNB, v nichz hlavni ulohou PS bylo statn¢ bezpecnostni zajisténi statni
hranice; konkrétn¢ wlohou clenii PS je zajistit a strezit SH a likvidovat vse, co sméruje proti
lidové demokratickému statnimu zrizeni a vitbec v§echno, co je proti bezpecnosti republiky po
zpuisoby zabranit ilegalnim prechodim osob do ciziny, tj. zadrZet a zajistit jednotlivce
i skupiny organizované i neorganizované, jez se pokusi o prechod SH. Doplnéné smérnice
z cervence 1950 uvadeji mimo jiné, ze vwkon sluzby PS vychazi z tésné spoluprace s civilnim
obyvatelstvem a ostatnimi slozkami SNB, hlavné Stdtni bezpecnosti...*®

Podle vzoru sovétskych Pohrani¢nich vojsk Lidového komisariatu vnitinich
zalezitosti neboli NKVD se od roku 1951 zagal v Ceskoslovensku budovat model vojenského
systému stfezeni hranice. Ten ve své podstaté zustal beze zmén az do listopadu 1989. Byla
vytvofena Pohrani¢ni strdz ministerstva narodni bezpe¢nosti a zdroveinl se postupné zacalo
pripravovat hermetické uzavteni hranice tzv. zenijné-technickym zabezpecenim.

Cilem pfislusnikd PS, kteti pronasledovali jakoukoli osobu, jeZ se snazila dostat
nedovolenym zpisobem pies hranici, bylo zadrzet ji, a pokud to nebylo mozné, méli ji
usmrtit: Po prekonani elektrifikovaného drdténého zdtarasu pokracuje hlidka v usilovném
prondsledovini az do zadrzeni nebo likvidovani narusitele.”’ Stejné tak v piipads, Ze byl
nékdo pii pokusu piekonat hranici zasazen elektrickym proudem, bylo stfezeni uzaviené
hranice nadiazené zachrané lidského zivota: Narazi-li hlidka pri kontrole draténého zatarasu
na narusitele nebo jinou osobu, ktera byla zasazena elektrickym proudem a jevi znamky
Zivota, Zada smluvenym signalem ,,vypnuti proudu” a dalSim signdlem ,,vyslani eskortni
hlidky ““. Do prichodu této hlidky strezi narusitele i S prilehlym prostorem.28

Dne 11. cervence 1951 schvdlilo Narodni shromdzdéni zédkon o ochrané statnich
hranic (€. 69/1951 Sb.), jimz pfislusnici Pohrani¢ni straze ziskali stejnd prava a stejné
povinnosti jako pfisluSnici armady a pifi plnéni svych pravomoci méli pravné postaveni

pfislusnikii SNB. V zdkoné¢ byla dale ustanovena povinnost, kterou si rezim vynucoval

% grchiv bezpecnostich slozek (dale jen ABS), Dosud nezpracované archivni fondy utvari Pohraniéni a Vnitini
straze, Pohrani¢ni Gtvary SNB. ¢. j. 900-8 taj. /49-1I1. Prozatimni sluzebni smérnice PS SNB; ABS, ¢. j. 1949
taj./1950; Smernice pro vykon sluzby Pohrani¢ni straze.

2T ABS, f. Hlavni sprava Pohrani¢ni stra’e a ochrany statnich hranic (2357), k. 103, Rozkaz velitele
Pohrani¢ni a Vnitini straze ¢. 0090/1953 z 12. cervna 1953. Priloha €. 5. Vykon sluzby k ochrané statnich hranic
— na elektrickém zafizeni ochrany statnich hranic /EZOH/.

% Tamtéz.



odpovédnost kazdého obcfana za ochranu hranice. Sluzbu v PS méli vykonavat pro jeji
vyznam, odpoveédnost a namahavost vybrani prislusnici pracujiciho lidu, pti¢emz sluzba v PS
byla zapocitavana jako sluzba v armadé. Zakon ¢. 69/1951 Sb. také stanovoval, Zze ministr
narodni bezpeCnosti miize zakazat vstup do urcité oblasti statniho uzemi, napt. do
tzv. zakazaného hrani¢niho pasma.?

Navic natizenim ¢. 70 ze dne 14. ¢ervence 1951 ministr narodni bezpecnosti Ladislav
Kopftiva upravil pravo piislusnikii Pohrani¢ni straze pouzit zbran. Natizeni pfimo ptikazovalo
hlidkam PS piekazit pokusy lidi o uték pies hranici pouzitim stielné zbrané, pokud by
nereagovali na jejich vyzvu k névratu. Nad pravo na lidsky Zivot byla tedy postavena ochrana
hranice.*

O nékolik mésicti pozdéji, v listopadu 1951 podal velitel Pohrani¢ni straze plk. Ludvik
Hlavacka navrh na zfizeni minovych poli na usecich hranice se zapadnim Némeckem
a Rakouskem.®® Na zabezpeteni pomérné Sirokych zalesnénych tusekii navrhl Hlavacka
umistit v terénu na hranici 70 kusit min na jeden kilometr ¢tvere¢ni vybranych tusekd, celkem
16 tisic kust min. V samotném textu navrhu stoji: Kontrolni pasy a prekazky, které jsou
provadeny v zakazaném pasmu, umozni jednak kontrolu prechodu a ztizi nepriteli jeho postup
pri pronikani pres statni hranici, pronikani vsak nezastavi. 32 Néavrh podzdkonné normy a Z n¢j
citovany text prokazuje kromé umyslu zaminovat hranici i jednozna¢né oznaceni jakékoliv
osoby, ktera se pokusi dostat nedovolenym zptisobem z CSR do Rakouska anebo zapadniho
Némecka, bez jakychkoliv dikazli automaticky za nepfitele.

Velmi brzy byly rozkazem velitele Pohraniéni a Vnitini straze (PVS)
genmijr. Hlavacky z 8. srpna 1953% z ditvodu rozsahlého a nepiehledného zaminovani na
uvedenych usecich hranice upraveny smérnice pii vytvafeni minovych poli, jejich udrzovani
a odminovani v pfipad€ takticko-opera¢niho z&jmu PS. Drastické opatieni si do roku 1954

vyzadalo obéti na Zivotech nejen u téch, kdo se pokusili o 1uteék, ale isamotnych

2 810a.

% piislusnik Pohranicni straze pouZije pfi vykonu své pravomoci zbrané, zachovivaje potiebnou opatrnost:
a) proti osobdam, které na vizemi republiky neopravnén presly nebo se po vuzemi republiky neoprdvnén pokouseji
prejit statni hranice a na vystrahu se nezastavi; b) bez vystrahy, je-li zjevne podniknut utok proti prislusniku
Pohranicni straze, proti jiné osobé, proti stanovisti, které stiezi, nebo proti sousednimu stanovisti; c) bez
vystrahy k zamezeni utéku osob zatéenych, zadrZenych nebo nebezpecnych pachateli trestnych ¢inii, nelze-li
Jinak utéku zabranit, d) proti osobam, které se zprotivi sluzebnim zakrokim prislusnika Pohranicni strdze, nelze-
li jinak a pres vystrahu prekonat odpor, smérujici ke zmareni sluzebniho zdkroku. Nafizeni ministra narodni

v

bezpecnosti ¢. 70/1951 Sb., http://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/dokumenty/zakon69-70-
1951.pdf.

3L ABS, f. PS, karton 107, inv. j. 225. Minova pole — ziizeni, 9. listopadu 1951, &. j. PS-0010870/11-0S-51.

%2 Tamtéz.

% ABS, karton 103. Smérnice pro zfizovani minovych pasti u Pohrani¢ni straZe, jejich udrzovani a odminovani
z 8. srpna 1953, ¢. j. PS- /10-0S-53.
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piislusniki PS pii vykonu sluzby, coz byl hlavni diivod pro pozdéjsi rozsahl¢, ale ne uplné
odminovani statni hranice v druhé poloviné 50. let.

Jesté v roce 1952 doslo k zavedeni vysokého elektrického napéti (40006000 volti) do
stiedni stény trojsténnych hrani¢nich zatarast. Slo o velmi nebezpeéné opatieni, protoze ani
Z Ceskoslovenské strany, ani ze strany sousednich stati nebyla umisténa zaddna vystraha
0 elektrickém proudu, ¢imz byly ohrozeny i Zivoty cizich statnich piislusnika, ktefi se do
blizkosti elektrickych dratt dostavali mnohdy nédhodou. V poloviné 60. let bylo pouzivani
elektrického proudu v hrani¢nich zatarasech ukonceno.

,»VySetfovani® piipadi lidi usmrcenych na statni hranici bylo paradoxné svérovano
samotné Pohrani¢ni strdzi. Zdokumentovani incidentu rukou nakreslenym ,situaénim
nacrtkem™ bylo pfiznaénym postupem pii tzv. Setfeni velitele brigddy ve vlastni rezii
Pohrani¢ni straZe. I kdyby to jakkoli odporovalo faktim, vysledkem ,,vySetfovani® ptipadii
usmrcenych nebo zranénych nemohla byt trestni odpovédnost pohraniénikii. Nésledné
obvinéni mrtvého uteCence z pokusu o trestny ¢in nedovolené¢ho opusténi republiky uz bylo
Vv rezii Statni bezpecnosti (StB). Navic od roku 1958 bylo rozkazem ministra vnitra Rudolfa
Baraka® stanoveno, Ze vySetfovani trestného ¢inu opusténi republiky podle § 95 trestniho
zékona jednoznaéné spada do kompetenci vySetfovatelit StB, ¢imz byla v podstaté potvrzena

dosavadni praxe.

Cestovni pasy a potiebna povoleni k vycestovani

Zatimco na mezinarodni scéné Ceskoslovensko jako jeden ze zakladajicich ¢lenti
Organizace spojenych narodd hlasovalo 10. prosince 1948 pro piijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav,* v domacim prosttedi byly postupné piijimany zdkony a opatteni, ktera lidska
prava mistnich obyvatel omezovala.

Dne 23. unora 1948 zruiilo Ministerstvo vnitra CSR platnost veskerych cestovnich
past vydanych do tohoto dne a nasledné byl od dubna 1949 uc¢inny zakon o cestovnich pasech
(¢.53/1949 Sb.), jimz byl viem obdanim Ceskoslovenska odihat pravni narok na vydani
cestovniho dokladu. RovnéZz nasledujicimi zdkonnymi Upravami byla pro obcany
Ceskoslovenska Vyrazné omezena svoboda cestovani. Zakon o cestovnich dokladech

z roku 1965 stanovoval v § 4, ze vydani cestovniho dokladu miize byt odepreno obcaniim,

% ABS, f. Organizaéni a vnitini sprava FMV IV. dil (A 6/4), inv. j. 518, RMV CSR &. 9/1958. Vysetiovani

tr. ¢inll opusténi republiky podle § 95 tr. zakona.

% Informagni centrum OSN v Praze, Vieobecnd deklarace lidskych prdav http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf (podle stavu ke dni 16. 5. 2013).
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jejichz cesta do ciziny by nebyla v souladu se statnimi zajmy, a dale naptiklad tém, kteri pri
pobytu vV ciziné svym jedndanim poskodili dobré jméno Ceskoslovenské socialistické
republiky.*® Ze stejnych déivodi mohl byt uz vydany cestovni doklad odiiat nebo mohla byt
omezena jeho platnost.

Kromé kratkého obdobi po vstupu vojsk Varavské smlouvy do Ceskoslovenska
v roce 1968, kdy bezpecnostni organy na hrani¢nich pfechodech pfistupovaly Kk ob&anim
benevolentnéji, omezovaly svobodu cestovani dalsi zakonné a podzakonné normy. Vladnim
nafizenim ¢. 114/1969 Sb., které reagovalo na posrpnovou emigra¢ni vlnu, byla pfijata
ustanoveni, kterd nad ramec zakona ¢. 63/1965 Sb. rozsifovala divody pro nevydani
cestovniho pasu.*’

V nasledujicich letech tzv. normalizace byli obdané Ceskoslovenska pii snaze
vycestovat do nesocialistickych stati omezovani a Sikanovani dal§imi provadécimi piedpisy
k zakonu o cestovnich dokladech. Kromé toho museli mésice pied vycestovanim® pozadat
Ceskoslovenskou statni banku o pfidéleni a nasledny odprodej cizi mény (tzv. devizovy
piislib), na né&jz neexistoval pravni narok. Ziskani ptislibu bylo problematické a ¢asto spojené
sintervenci osob ze stranického prostfedi na rtznych turovnich ve prospéch zadatele,
resp. ptimo s korupci. Drzeni cizi mény, resp. jeji vyvoz do zahranici, bez patficnych povoleni
devizové zakony zakazovaly.*

Po kladném vyftizeni devizového piislibu mohl zadatel vyplnit formuléi Zadosti vydani
vyjezdni doloZky k cestovnimu pasu, pokud pas Zadatel nevlastnil — pozadal rovnou i o jeho
vydani. Jak zadost o devizovy pfislib, tak tu o vyjezdni dolozku musel potvrdit zaméstnavatel
¢1 vedeni Skoly. U muza v branném véku musela navic Zadost o doloZku potvrdit také okresni
vojenska sprava.”’ Vyjezdni dolozku vydavala ¢eskoslovenskym ob¢aniim Sprava pasi a viz

(SPV), ktera byla soucasti Sboru narodni bezpecnosti. O vydani past ¢i doloZek rozhodovaly

% Zakon ¢. 63/1965 Sb.

¥ Vydani cestovniho dokladu mohlo byt obéaniim odepieno, pokud se jednalo o cestu: a) do statii, s kterymi
Ceskoslovenskd  socialistickd republika neudrzuje diplomatické styky; b) k navstévé statniho obcana
Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery se zdrzuje v ciziné bez povoleni ceskoslovenskych viFadii;

¢) obcana, proti kterému je veden vykon rozhodnuti pro neplnéni vyzivovaci povinnosti nebo neplneni financnich
zavazku vici statu nebo socialistické organizaci; d) obcana, jehoz jednani nasvédcuje tomu, ze hodla zustat
V ciziné po uplynuti doby povoleného pobytu v cizine; e) kterd neni devizové kryta; f) bez prislibu deviz,
S wjimkou cest za pribuznymi v pokoleni primém, sourozenci a manzely, nejde-li o pripad uvedeny pod pism. a)
az d). Vladni natfizeni, jimZ se stanovi, ve kterych pfipadech miize byt vydani cestovniho dokladu odepteno
(€. 114/1969 Sh.).

% Zadosti bylo mozné podavat zpravidla jednou roéné béhem ledna. RYCHLIK, Jan: Devizové prisliby
a cestovani do zahranici v obdobi normalizace, s. 21.

% Zakon ovazaném devisovém hospodaistvi (& 92/1946 Sb.), Zakon o devisovém hospodafstvi
(€. 107/1953 Sb.), Zakon o devizovém hospodarstvi (¢. 142/1970 Sb.).

“ RYCHLIK, Jan: Devizové prisliby a cestovéni do zahranici v obdobi normalizace, s. 21.



krajské ufadovny SPV, ty na okresni trovni slouzily jen jako sbérna a vydejni mista.* Vydani
pasu ¢i dolozky bylo tedy mozné odmitnout komukoliv, koho tehdejsi urady povazovaly za
,politicky nespolehlivého®, nebo ,,jen* na zaklad¢ libovile svych pracovnikd.

Ceskoslovensti obéané neméli v 70. a 80. letech jistotu vycestovani ani v piipadé cest
do socialistickych statt. Odlisné byl totiz posuzovan zajem o cestu do Socialistické
federativni republiky Jugoslavie (SFRJ), ktera v 80. letech benevolentnim pfistupem svych

ufadli umoznila mnohym ceskoslovenskym obcaniim emigraci prave pres své uzemi.

Emigraéni viny

Mezi 1éty 1950 az 1989 ¢inil migraéni Gibytek* zpisobeny ilegalnim vystéhovalectvim
v &eskych zemich 485 000 osob (celkovy migraéni tbytek byl 556 000 osob).” Dle oficialnich
dat ceskoslovenskych ufadu ztratily oproti tomu ceské zemé& vtomto obdobi jen
70 667 osob.*

Data tykajici se tispéSnosti utékd do zahrani¢i nejsou k dispozici. Vyjimku tvoii udaje
za 1éta 1948-1951, kdy se uték podafiil 11 734 osobam z celkového poctu 20 450 obcanti
Ceskoslovenska, ktefi se v daném obdobi o utgk pokusili.45 Po vybudovéani funkéniho
zenijné-technického zabezpeceni v prvni polovin€ 50. let Pohrani¢ni strdz vyznamné snizila
uspésnost utekd pies ,,zelenou hranici*.*®

Od 60. let pocet pokusi o ut€k v souvislosti s nartistem moznosti legalniho
vycestovani poklesl. Rozsahla emigracni vina pfisla v kratkém obdobi po okupaci
Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy v srpnu 1968, coz historik Jan Rychlik komentuje
takto: Zda faktické otevieni hranic bylo diisledkem chaosu a neexistence jasnych rozkazii,
nebo naopak Slo o cilevédomou Ccinnost prislusniki pasovych kontrol, dokonce snad
0 vysledek interniho pokynu reformné orientovaného ministra vnitra Josefa Pavla, nelze na
zdkladé dochovanych a pristupnych archivnich materialii iici.*’ Ceskoslovenské ttady

vyzyvaly posrpnové emigranty €i osoby, které se vcas nevratily ze zahrani¢nich pobyti,

4 Tamtéz, s. 22.

“2 Vypoéteny porovnanim rozdilii bilancovanych po&tii obyvatelstva mezi jednotlivymi s&itanimi lidu a skutedné
sectenym obyvatelstvem.

* SRB, Vladimir: 1000 let obyvatelstva ceskych zemi. Karolinum, Praha, s. 212-213.

“ KUCERA, Milan: Populace Ceské republiky 1918-1991. Sociologicky ustav AV CR, 1994, s. 145.

*® RYCHLIK, Jan: Cestovini do ciziny v habsburské monarchii av Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd
a vystéhovaleckd politika 1848-1989. USD AV CR, Praha, s. 48.

*® Hanzlik uvadi, ze v letech 1952-1963 emigrovalo z Ceskoslovenska celkem jen 3030 osob. HANZLIK, Jan:
Ceskoslovenskd emigrace ocima tajnych materiali. In: Securitas imperii 9. Ufad dokumentace a vysetiovani
zlo¢int komunismu, Praha 2007, s. 305.

41 RYCHLiK, Jan: Cestovani do ciziny v habsburské monarchii av Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd
a vystéhovaleckd politika 1848-1989. USD AV CR, Praha, s. 110-111.
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k navratu zpét do Ceskoslovenska. V kvétnu 1969 pro né prezident dokonce vyhlasil
amnestii*, oviem z n&kolika desitek tisic se vratilo pouze par set osob.*’

V nésledujicich letech doslo k vyraznému poklesu poétu Cechtl a Slovaku, ktefi se
pokouseli o emigraci ptekrocenim ,,zelené hranice™. Z hlediska ob¢ant okolnich sovétskych
satelita byla situace jina. Zejména obcané NDR tvofili po uzavieni hranice se Zapadnim
Berlinem zacatkem 60. let stale vétsi skupinu osob, ktera se pokousela emigrovat pies
Ceskoslovensko. V druhé polovingé 70. a v prvni poloviné 80. let dokonce tvofili témér
polovinu z celkového podtu 0sob zadrzenych na hranici CSSR se Zapadem™ a necelou tietinu
usmrcenych osob tamtéz.>

Nekteré z pokust o utek skoncily mimotradné tragicky. Pravdépodobné poslednim
zemielym na Ceskoslovenské zelezné oponé byl devitilety Kevin Strecker, ktery zahynul
16. kvétna 1989, kdyz se jeho matka spole¢né s nim a dal$imi syny pokusila automobilem

prorazit zavoru na hrani¢nim pfechodu Strazny na Sumavé.®

Statisticky prehled

Celkovy pocet osob, které zemiely pii pokusu piekrocit v letech 1948 az 1989
ceskoslovenské zapadni hranice, se pohybuje kolem tii set (v rdmci naseho projektu jsme
zdokumentovali celkem 276 osob). Tento udaj citd jak zamySlené pokusy o ilegalni
ptekroceni hranice, tak i pfipady usmrcenych v hrani¢nim pasmu, ktefi o piechod hranice
neusilovali,” neobsahuje vSak informace o usmrcenych pohranié¢nicich a dal$ich pfislusnicich
ozbrojenych slozek. Lze predpokladat, Ze jejich pocty nebyly zanedbatelné, jelikoZ vysoky
pocet smrtelnych urazi pohrani¢niki byl jednim z divodi odminovani statni hranice v druhé

poloving 50. let.

*® Rozhodnuti presidenta republiky &. 52/1969 Sb., o amnestii.

* CUHRA, Jaroslav. Trestni represe odpiircii rezimu v letech 1969-1972. Sesity USD AV CR, sv. 29, Praha
1997, s. 27.

0 RMV CSSR ¢&. 17/1981, Zakladné dokumenty k realizacii bezpe&nostnej politiky strany a socialistického $tatu
po XVI. zjazde Komunistickej strany Ceskoslovenska. http://www.upn.gov.sk/data/projekty/rozkazy-
mv/RMV_17 81.pdf

' PULEC, Martin: Organizace a cinnost ozbrojenych pohranicnich slozek; Seznamy osob usmrcenych na
statnich hranicich 1948-1989. Utad dokumentace a vysetiovani zlo¢int komunismu, Praha 2006.

2 VANEK, Pavel: Posledni mrtvy vojskové ochrany statnich hranic. In: Sbornik ABS, & 9. Archiv
bezpecnostnich slozek, Praha 2011, s. 195-202, resp. http://www.ustrcr.cz/cs/strecker-kevin.

% Napi. piipad Vladimira Vymétalika, ktery byl usmrcen v 1ét& 1967 vovocném sadu za Mikulovem,
viz http://www.ustrcr.cz/cs/vymetalik-viadimir.

¥ PULEC, Martin: Organizace a cinnost ozbrojenych pohranicnich slozek; Seznamy osob usmrcenych na

statnich hranicich 1948-1989, s. 95.
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Z hlediska ¢asovych obdobi Ize etapu mezi 1éty 1948 a 1989 rozdélit do Ctyr Casti na
léta 1948-1950, 19511965, 1966-1971, 1972-1989.* Pocty usmrcenych nesouviseji ani tak
s délkou téchto obdobi, jako s jejich charakteristikou — hlavnimi faktory byla technicka
opatfeni na hranicich a zaroven motivace lidi k Gtéku. Nejvétsi pocet zemielych je spojen
S druhym nejdel§im obdobim 1951-1965, pro néz je charakteristicky ostry reZim na hranicich
zahrnujici jak zaminovani, tak instalaci elektrického proudu v draténych zatarasech. Tato dvé
opatfeni byla pfi¢inou poloviny v§ech iimrti v daném obdobi.

Béhem prvniho obdobi, které bylo nejkratsi (1948-1950), zahynula neceld ¢tvrtina
vSech osob, a to 1 pfesto, ze Zenijné-technické zabezpecCeni jesté nebylo na hranicich
instalovdno a iimrti byla zapti¢inéna pouzitim stfelnych zbrani (v drtivé vétsSing€ piipadii Slo
0 zastieleni pfislusniky pohrani¢nich jednotek, ve zbytku ptipadt se jednalo o sebevrazdy).
Diivodem tak vyrazného poctu usmrcenych byl vysoky pocet pokusti o piechod hranic, resp.
velky pohyb osob pfes ,,zelenou hranici® souvisejici s povalecnym uspofadanim a odsunutim
némeckého obyvatelstva z Ceskoslovenska, dochazelo k ¢astym navratim za piibuznymi &
pro majetek.

Druhé obdobi (1951-1965) trvalo pétkrat déle nez prvni a pocet zemftelych je zhruba
dvaapulkrat vys§i — dvé tfetiny zcelkového poctu zemfelych. Celkovy pocet pokusi
0 piechod hranice sice poklesl®, ale vzhledem k zapojeni elektrického proudu do draténych
zatarasli a zaminovani vyrazné stoupl pocet neuspéSnych piechodii. Vice nez polovina
usmrcenych z tohoto obdobi zemfela na zasah elektrickych proudem, jednalo se skutecné
0 velmi nebezpecnou prekazku. Ackoliv priichod pies zaminované oblasti byl samoziejmé
také velice riskantni, po¢et zaminovanych tsekd byl vyrazné nizsi, stejné tak obdobi uzivani
min pro tyto Gcely bylo krat$i nez v ptipadé elektrického proudu v draténych zatarasech.*
Z hlediska poctu iimrti zpisobenych minami je v ramci projektu evidovana jedna osoba, na
nasledky zranéni zptsobenych vybuchem miny dale zemielo velké mnozstvi pohrani¢niki,
jimz se v8ak tento projekt nevénuje.®

Polovina 60. let je dilezitym meznikem kvili uvolnéni cest na Zapad,® tudiz niz$i

potiebé nelegalnich pfechodt hranic, a zaroven kvuli zmirnéni tvrdosti technickych opatieni —

> MASKOVA, Tereza — MORBACHER, Lubomir: Obéti &eskoslovenské Zelezné opony 1948—-1989. In: Pamat’
a dé&jiny, 2011, ¢. 3, s. 119-120, resp. http://www.ustrcr.cz/data/pdf/pamet-dejiny/pad1103/119-120.pdf

*® HANZLIK, Jan: Ceskoslovenskd emigrace ocima tajnych materidli, s. 305.

> Miny byly na hranicich umistény cca 1952-1957. PULEC, Martin: Organizace a cinnost ozbrojenych
pohranicnich slozek; Seznamy osob usmrcenych na statnich hranicich 1948-1989, s. 94.

8 PULEC, Martin: Organizace a cinnost ozbrojenych pohranicnich slozek; Seznamy osob usmrcenych na
statnich hranicich 1948-1989, s. 95.

5 RYCHLiK, Jan: Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku, s. 65-75.
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od ledna 1966 byl elektricky proud z draténych zatarasii vypojen, miny byly odstranény jiz
Vv poloviné 50. let. Celkovy pocet usmrcenych v tomto obdobi €ini 3 % z celkového poctu.

V poslednim obdobi (1972-1989), které bylo nejdelsi, zahynulo 8 % vSech
usmrcenych. V této dobé¢, kdy stejné jako v piedchézejicim obdobi hranice stfezili ozbrojeni
pohranicnici s vycvi¢enymi psy, se do klesajiciho pocCtu usmrcenych promitla moznost
legalniho vycestovani. Lidé radéji volili emigraci ptes Jugoslavii namisto tajnych piechodi
ceskoslovenskych hranic.

Cesi a Slovaci nebyli zdaleka jedini, kdo se pokouseli eskoslovenské hranice se
zépadnimi sousedy piekonat, resp. nebyli jedinymi zemielymi na Ceskoslovenské Zelezné
oponé. Pfiblizng¢ &tvrtinu vSech zemielych® ptedstavovali prislusnici cizich statl, zejména
téch sousednich. V jednotlivych obdobich ¢inili cizinci mezi usmrcenymi desetinovy az
petinovy podil s vyjimkou let 1972-1989, béhem n¢jz vice nez polovinu usmrcenych tvofili
pravé cizinci. Mezi cizinci jsou nejvice zastoupeni Poléaci (37 %), pfiCemz témét vSichni
zahynuli v letech 1951-1965, kdy na hranicich panovaly nejpifisnéj$i podminky. Druhou
nejvetsi cizineckou skupinou jsou Némei (16 % NDR, 13 % SRN, 11 % obcané Némecka
v letech 1948-1949), pravé obcané NDR tvofi vice nez polovinu usmrcenych v letech 1972 az
1989. Dale jsou vyrazné zastoupeni Rakusané (celkem 8 %), Mad’afi jiz o néco méné (6 %).

Vysvétleni, pro¢ na ceskoslovenskych hranicich zemfelo tolik cizinctl, je nékolik.
V povaleénych letech existovala bezprostiedni souvislost s kraitkodobymi navraty odsunutych
obyvatel, hranici také lidé prechéazeli z hospodaiskych divodi (pasSovani zbozi). Navic Polsko
nemélo hranici se Zipadem (pokud nepocitdme cestu pres mote) a nejbliz§i cesta do
zapadnich stat vedla pres Ceskoslovensko.

U obyvatel vychodniho Némecka Ize vypozorovat podobny trend, ovSem aZ po
dostavbé berlinské zdi vroce 1961, do t¢ doby piechazeli hranice pravé mezi vychodni
a zépadni Casti Berlina. Je otazkou, pro¢ obyvatelé NDR volili cestu na Zapad pres
Ceskoslovensko, ale pravdépodobné se mylné domnivali, Ze &eskoslovenské hranice nejsou
tolik stfezené jako ty mezi NDR a SRN. Navic Ceskoslovensko pro né bylo relativné snadno
pfistupné.

Co se tyce RakuSanu, castecné se jednalo o nevédomy pohyb v hrani¢nim pasmu
anasledny tvrdy zakrok ceskoslovenskych pohrani¢nikii, stejné jako v pfipadé nckolika

obyvatel SRN, pfip. se jednalo o kauzy, kdy Pohrani¢ni strdz zastielila cizince na tizemi

% Stejné procentualni zastoupeni tvoii osoby, jejichZ statni piisluinost se nepodafilo zjistit.
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ciziho statu.”® RakuS$ané nejspi§ podcenovali tvrdost jednotek stfezicich Ceskoslovenské
hranice a prechazeli pfes ,zelenou hranici“ dle zvykd jest¢ z dob Rakouska-Uherska,
popt. Z dob benevolentnéjSiho rezimu na hranicich. Divody byly hospodarské — paSovani,

sekani luk ¢i dobyvani dieva, dale také navstévovali ptibuzné zijici v Ceskoslovensku.

Podrobnéjsi informace prinese pripravovana studie, jejiz soucasti bude i analyticka ¢ast
sestavena na zakladé rozboru zpracované maticové sady dat tykajici se zemielych na

hranici.

81 Viz piipad Dicka (http://www.ustrcr.cz/cs/johann-dick) &i Hubera (http://www.ustrcr.cz/cs/huber-alois).
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